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Introduccion

Mediante Disposicion General Quinta de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica de
Educacion Superior del 2 de agosto de 2018 (R.O. Suplemento 297, 02-08-2018), el Estado
ecuatoriano declard la extincion de todos los actos administrativos emanados de los drganos
publicos rectores del Sistema de Educacion Superior que condujeron a ordenar la suspension de
la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, de
caracter particular autofinanciada, creada por Ley Nro. 40 el 5 de agosto de 2004 (R.O 393-05-
08-2004). Los promotores originales de esta Universidad fueron la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, y el Instituto Cientifico de las Culturas
Indigenas, ICCI.

En el afio 2018, como fruto del didlogo entre CONAIE y el gobierno nacional, se logro la
Reforma a la Ley Nro. 40, que dio origen a la nueva Universidad Intercultural de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, de caracter publico y comunitario. La
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en su calidad de
promotora, es la encargada de ejecutar las acciones legales, administrativas y de finanzas
publicas, ante las entidades y organismos competentes para asegurar la transicion y reinicio de
actividades de la Universidad.

En el marco de lo dispuesto en la reforma a la Ley citada, el Secretario de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conformd la Comision Gestora de la Universidad, mediante
Acuerdo Nro. SENESCYT-2019-012, del 11 de febrero del 2019.

Las primeras actividades de la Comision Gestora se orientaron a la creacion del marco
normativo institucional a la par que a la consecuciéon de los recursos econdémicos y de
infraestructura para su funcionamiento. Durante la primera fase de institucionalizacion (febrero
a junio del 2019), la Comision Gestora logrd la aprobacion del presupuesto por parte del
Ministerio de Finanzas el 11 de julio del 2019. A partir de la aprobacion del presupuesto, la
Comision Gestora procedio a la seleccion y contratacion del personal de las areas administrativa
financiera y técnica; el equipo humano se conform6 con nueve funcionarios del area
administrativa financiera y cinco del area técnica, en el mes de agosto.

Una vez que la Universidad contd con este equipo minimo se inicié la elaboracion del Plan
Estratégico de Desarrollo Institucional 2020-2030, entendido como la hoja de ruta de la
Universidad para cumplir con el desafio de ser una institucion de educacion superior, de caracter
intercultural y comunitario, como se establecidé en su Ley de Creacion, que responda a las
demandas de los destinatarios prioritarios de esta propuesta: las nacionalidades y pueblos
indigenas, afroecuatoriano y montubio.

El Plan apunta a la consolidacion de la Universidad como un referente nacional e internacional
de educacion superior con enfoque intercultural, que responde a la diversidad social, cultural y
lingiiistica del pais. En tal sentido, los programas de pregrado y postgrado que ejecutara se han
concebido como espacios en los cuales los saberes y conocimientos diversos sean socializados,
sistematizados y difundidos, para generar nuevos conocimientos descolonizados, socialmente
pertinentes y que aporten a recrear el tejido comunitario para alcanzar el Sumak Kawsay.



El Plan ha sido concebido como un instrumento para lograr coherencia y efectividad de las
acciones institucionales, garantizando el alincamiento de estas con las politicas publicas
sectoriales. Asi mismo, el Plan se orienta a crear un sentido de pertenencia a la Institucién en
todos los actores internos y externos involucrados en su gestion, proporcionando un marco util
para la toma participativa de decisiones.

Finalmente, el Plan que aqui se presenta es considerado como una herramienta para orientar el
didlogo entre la Universidad y las organizaciones representativas de las nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio, que responda al caracter comunitario e
intercultural de la Institucion.

En este documento se presenta el Plan Estratégico, desarrollado segin las directrices que
constan en el articulo 5 del Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de las
Universidades y Escuelas Politécnicas (CES 2012). En este, a partir del analisis prospectivo
institucional y del contexto, se establecen las finalidades, objetivos y estrategias trazadas por la
Universidad para su primera década de funcionamiento. El Plan se ha elaborado en respuesta a
los grandes retos que el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 establece y considera la
proyeccion de estos hasta el 2030. El Plan también contempla los mecanismos de seguimiento
y evaluacion de su ejecucion.



1. Descripcion institucional

1.1. Analisis contextual de 1a Universidad

La necesidad de que las nacionalidades originarias y los pueblos diversos culturalmente cuenten
con sistemas de educacion superior que respeten sus derechos culturales y promuevan la
interculturalidad ha sido reconocida desde hace cuatro décadas en el pais y en el ambito
internacional. Ya en 1998, en la Declaracion Mundial sobre Educacién Superior para el Siglo
XXI se establecido que “una de las misiones centrales de la educacion superior es ayudar a
entender, interpretar, preservar, mejorar, promover y diseminar las culturas en un contexto de
pluralismo y diversidad cultural” (Taller Regional Diversidad Cultural e Interculturalidad en la
Educacion Superior en América Latina, 2009, p. 2).

Dos décadas después, la Conferencia Regional de Educacién Superior de América Latina,
sostuvo que en la educacién superior “Se deben promover la diversidad cultural y la
interculturalidad en condiciones equitativas y mutuamente respetuosas. El reto no es solo incluir
a indigenas, afro descendientes y otras personas culturalmente diferenciadas en las instituciones
tal cual existen en la actualidad, sino transformar a estas para que sean mas pertinentes con la
diversidad cultural. Es necesario incorporar el didlogo de saberes y el reconocimiento de la
diversidad de valores y modos de aprendizaje como elementos centrales de las politicas, planes
y programas del sector” (Taller Regional Diversidad Cultural e Interculturalidad en la
Educacion Superior en América Latina, 2009, p. 2).

En Ecuador, la creacion de un sistema integral de educacion bilingiie intercultural en el pais,
que abarque todos los niveles de educacion y al que puedan acceder los integrantes de todas las
nacionalidades y pueblos, es una de las principales estrategias del movimiento indigena
ecuatoriano. Los origenes de este esfuerzo datan de las primeras décadas del siglo XX, cuando
la lideresa Dolores Cacuango crea las primeras escuelas en comunidades de Cayambe, para
educar a los nifios en su lengua materna: el kichwa. Desde entonces los logros han sido
significativos: en 1979 se realiza la primera campafia nacional de alfabetizacion en kichwa,
dirigida por el Centro de Investigaciones para la Educacioén Indigena, CIEL de la Pontificia
Universidad Catoélica del Ecuador. La misma institucion, en la década de los afios ochenta,
desarrolld investigaciones para la estandarizacion y transcripcion escrita de los idiomas
waoterero, paicoca, a’i ange, a la par que diseiid un método de educacién al que se denomind
Modelo Educativo Macac.

En los afios posteriores, durante la década de 1980, se consolidan experiencias educativas
bilingiies e interculturales, para el nivel escolar y secundario, de caracter privado con soporte
estatal, como son el Proyecto de Educacion Bilingiie Intercultural ejecutado mediante convenio
entre la Cooperacion Técnica Alemana, GTZ, y el Ministerio de Educacion y el Colegio
Bilingiie Intercultural Macac, de la Corporacion Educativa Macac. Estas dos experiencias se
concentraron en la educacion de poblacion kichwa andina y, minoritariamente, de la poblacién
kichwa amazoénica (Abram, 1992).



En 1982 se oficializa la educacion bilingiie en las zonas de predominante poblacion indigena;
en 1988 se crea la Direccion Nacional de Educacion Bilingtie Intercultural, DINEIB. En esta
institucion se disefia el Modelo del Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie, que retoma
distintos aspectos de los proyectos de educativos que se habian desarrollado en el pais, tales
como las experiencias de las Escuelas Radiofonicas Populares, el Sistema de Educacion
Radiofénica Bilingilie Intercultural de la Federacion de Centros Shuar, el Proyecto EBI
cofinanciado por la GTZ, el Modelo de Educacion Bilingiie Intercultural Macac, el proceso
desarrollado en la parroquia de Simiatug, en Bolivar, entre otros (Yanez-Cossio, 1991).

En la actualidad, el sistema oficial de educacion intercultural bilingilie integra los niveles de
educacion inicial, educacion general basica y bachillerato, y debe ejecutarse en todas las lenguas
originarias de las nacionalidades indigenas del pais, aunque existen serias limitaciones para el
cumplimiento de este objetivo, por la ausencia de profesionales hablantes de las lenguas
originarias, preparados para el ejercicio de la docencia con enfoque intercultural en los diversos
niveles de educativos.

Por su parte, las organizaciones afroecuatorianas, inician en la década de 1990 una reflexion
acerca de la situacion educativa de su poblacion y las consecuencias de que su historia, cultura
y luchas estén ausentes en los contenidos que se imparten en el sistema nacional (Chald, 2018).
En la década de 2000, estas reflexiones dan lugar a la creacion de una propuesta denominada
Etnoeducacion, a la que las organizaciones afros definen de la siguiente manera:

El proceso de socializacion que ensefia a los Afrodescendientes el significado de la cultura
afro, a través del sistema educativo, cultura y medios de comunicacion. Constituye el
enaltecimiento de los valores historicos, etnologicos, culturales productivos y ecoldgicos y
del extraordinario aporte de los pueblos africanos a la construccion y desarrollo de la
nacionalidad y de todas las esferas de la sociedad (II Encuentro de Mujeres Afro
Latinoamericanas y Caribefias 2004, en Chala, 2018, p. 11).

La propuesta de Etnoeducacion ha sido parcialmente reconocida por el Estado ecuatoriano. En
mayo del 2018 se presento la politica de Etnoeducacion afroecuatoriana incluida en el Sistema
Nacional de Educacion, “orientada al fortalecimiento de la cultura, a partir de la interiorizacion
y reproducciéon de los valores y saberes propios del pueblo afroecuatoriano” (Ministerio de
Educacion, 2018). Hasta el momento, el Ministerio de Educacion ha realizado acciones
puntuales para integrar contenidos especificos de la cultura afroecuatoriana en el curriculum e
impulso la reforma de las unidades educativas ubicadas en zonas de predominante poblacion
afro, para convertirlas en lo que se ha denominado Unidades Guardianas de los Saberes; a la
par, se esta trabajando en la elaboracion de calendarios vivenciales, cartillas de saberes y
elaboracion de modulos de aprendizaje para integrarlos al curriculum nacional (Ministerio de
Educacion, 2018).

El proceso organizativo de la poblacion montubia del pais, ha centrado sus demandas en
aspectos econdmicos relativos a la superacion de la pobreza. En cuanto a la educacion, sus
demandas se han orientado especialmente al acceso a la educacion y a la mejora en la calidad
educativa; no se ha formulado, hasta el momento, una propuesta de cambio en los contenidos,
enfoque o didactica para la educacion de sus habitantes.



El desafio de desarrollar el nivel de educacion superior en el marco del Sistema de Educacion
Intercultural Bilingiie, para poblacion indigena, fue asumido hace ya casi dos décadas por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE.

La creacion de un centro de estudios superiores, es una aspiracion de los pueblos originarios
de nuestro pais; los primeros pasos, datan del afio 1987, cuando la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE, propone dentro de su plan de trabajo la
creacion del sistema de educacion intercultural bilingiie (Universidad Intercultural
Amawtay Wasi, 2004, p. 160)

Un sector de la organizacion cre6 en 1986 el Instituto Cientifico de las Culturas Indigenas, ICCI
orientado “a la documentacion de conocimientos y practicas de pueblos indigenas a través de la
investigacion, capacitacion, socializacion de informacion que revitaliza la identidad individual
y colectiva” (ICCI, 2019). Desde esta entidad se gesto la creacion de la Universidad Intercultural
Amawtay Wasi, en el afio 2004, como entidad de caracter privado.

(...) esta tarea se inscribe en la estrategia del movimiento indigena y en los lineamientos de
la educacion intercultural bilingiie, en funcion de construir una propuesta alternativa de la
educacion superior con énfasis en las nacionalidades y pueblos indigenas. La base de este
proyecto es la acumulacion de experiencias del proceso de educacion intercultural bilingiie
(...) (ICCIL 2019).

La creacion de la Universidad obedecio a la necesidad de contar con un espacio educativo que
“considere a la diversidad, como un elemento substancial del quehacer educativo y que lleve
aparejado el respeto al ‘otro’ (...), a través de un acercamiento respetuoso al conocimiento ajeno
y por cierto al nuevo” (Universidad Intercultural Amawtay Wasi, 2004, p. 162). Sin embargo,
su desarrollo se truncé debido a un proceso de evaluacion que condujo a su suspension.

En efecto, el afio 2008, la Asamblea Nacional Constituyente emitié el Mandato Constituyente
No. 14, en el cual se dispuso que el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion, CONEA,
realizara una evaluacion integral a todas las Universidades y Escuelas Politécnicas del pais,
publicas y privadas, sobre el nivel de desempefio institucional a fin de garantizar su calidad. En
el informe de CONEA se determin6 que la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas Amawtay Wasi estaba ubicada en la categoria E, la mas baja de la evaluacion.

Posterior a esta evaluacion, el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, CEAACES, dispuso la realizacion de una evaluacion
especifica para la Universidad Amawtay Wasi privada. Este proceso cont6 con la participacion
de profesionales de distintas disciplinas y, ademads, de las nacionalidades kichwa y shuar para
incorporar la variable de interculturalidad. Incluy6, entre otros procedimientos, la rendicion de
un examen de aptitud para 38 estudiantes definidos por la propia Universidad, de tercero y
quinto nivel de las carreras de Agroecologia, Educacion y Arquitectura. (Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educcion Superior, 2013)

La evaluacion establecio:

Con estos elementos conclusivos y considerando que el resultado de evaluacion global de
la UINPI Amawtay Wasi es de 26.9%, el equipo técnico recomienda al Pleno de CEAACES
que resuelva la situacion institucional y académica como No aprobada de acuerdo al



Reglamento para la toma de la Resolucion Final del Proceso de Evaluacion de la
Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi
(Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educcion
Superior, 2013, p. 32).

La Universidad privada fue suspendida el 13 octubre del 2013, por el CEAACES (Resolucion
001-068-CEAACES-2013); dicha suspension definitiva fue ratificada por el pleno del Consejo
de Educacion Superior, en noviembre del mismo afio (Vinueza, 2018).

Cuatro afios después, en el marco del didlogo de CONAIE con el Gobierno Nacional, se acordd
un mecanismo para dotar de nueva vida juridica a la Universidad suspendida y crearla como
institucion de educacién superior de caracter publico y comunitario.

En el marco del “Acuerdo por la Educacion” liderado por la Secretaria Nacional de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y el Ministerio de
Educacion, se recogieron propuestas en todos los niveles del sistema educativo nacional
para mejorar el acceso, contenidos, calidad, cobertura y la infraestructura educativa. (...)
Las propuestas incluyen también aportes para la reforma a la Ley Organica de Educacion
Superior (LOES), para fortalecer la autonomia responsable de las instituciones de educacion
superior, reducir la excesiva regulacion, ampliar y democratizar el acceso, fortalecer la
formacion técnica y tecnologica, y rehabilitar la universidad intercultural de los pueblos y
nacionalidades indigenas Amautay Wasi (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2017, p. 27)

Como resultado de los acuerdos, se present6 a la Asamblea Nacional el pedido de reforma a la
Ley Orgénica de Educacion Superior. A través de la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Superior, publicada en el R.O. Suplemento 297 de 02 de agosto de 2018,
se reformo la Ley de Creacion de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos
Indigenas. La reforma la crea como institucion publica, de caracter comunitario, con autonomia
académica, administrativa, financiera y orgénica, cuyo promotor es la Funcion Ejecutiva, a
través de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2018).

El desafio de esta nueva institucion es mantener el espiritu que condujo a la creacion de la
universidad privada, pero superar los problemas de gestion, académicos y legales que
condujeron a su suspension.

La Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Amawtay Wasi,
vuelve a nacer como una Universidad Publica Comunitaria, sustentada en los saberes que
constituyen a las diversas nacionalidades y pueblos del Ecuador. Se reabre las puertas de
esta morada de educacién superior, mostrando la oportunidad de iniciar un proceso de
aprendizaje y comprension innovador que permite “darse cuenta”, desarrollar y profundizar
en la sabiduria ancestral de nuestras comunidades rurales y urbanas e incorporar los avances
de la ciencia moderna, para ofrecer soluciones creativas a los mas acuciantes problemas de
las comunidades que conforman las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador y el planeta
(Comision de Educacion CONALIE, 2019, p. 2).

La disposicion transitoria primera establece que el Secretario de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion deberd designar a los miembros de la Comision Gestora, misma que
estard conformada por representantes del Promotor, -el poder ejecutivo-, y de la CONAIE. La
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Comision, como dispone la Ley, actuard como maxima autoridad de la Universidad, por el plazo
impostergable de tres afios, a partir de la vigencia de la Ley Reformatoria.

En la disposicion transitoria séptima de la Ley Reformatoria se establece que hasta que la
Universidad cumpla su proceso de institucionalizacion, su financiamiento se lo efectuarad con
cargo al Presupuesto General del Estado. Luego de un plazo maximo de tres afios, contados a
partir de la vigencia de la Ley, el financiamiento se hara con cargo al Fondo Permanente de
Desarrollo Universitario y Politécnico (FOPEDEUPO).

Grafico 1
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Fuente: Equipo técnico de la Universidad. 2019.

En esta nueva etapa de vida institucional, la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y
Pueblos Indigenas Amawtay Wasi, se mantiene como un espacio para implementar un proceso
de aprendizaje innovador que permita desarrollar y profundizar en las sabidurias de
nacionalidades y pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio, e incorporar los avances de
las otras ciencias, para ofrecer soluciones creativas a los problemas nacionales.

1.2 Marco constitucional y legal

El marco constitucional y legal del Estado ecuatoriano determina el papel que la Universidad
Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay Wasi cumplira en la sociedad.
A continuacidn se describiran los principales elementos constitucionales y legales orientadores
de la vida institucional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo primero, establece que el pais “es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
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unitario, intercultural, plurinacional y laico [...] (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). A
partir de esa definicion, el Estado establece una serie de derechos colectivos especificos
relativos a su cultura y educacion; en el articulo 57, Titulo II, Capitulo IV de la Constitucion se
sefala que son derechos de las nacionalidades y los pueblos:

[...] 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad
bioldgica y la agro biodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con
inclusion del derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi
como plantas, animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento
de los recursos y propiedades de la fauna y la flora [...].

13. Mantener, recuperar, proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e historico
como parte indivisible del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos para el
efecto.

14. Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie, con
criterios de calidad, desde la estimulacion temprana hasta el nivel superior, conforme a la
diversidad cultural, para el cuidado y preservacion de las identidades en consonancia con
sus metodologias de ensefianza y aprendizaje [...] (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008)

A partir del marco constitucional, la Ley Organica de Educacion Superior reconoce el caracter
multicultural del Estado ecuatoriano y por ello establece sus fines desde esta perspectiva:

Art. 8.- La educacion superior tendra los siguientes fines: [...]

¢) Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes ancestrales y
de la cultura nacional; [...]

g) Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; [...]

k) Desarrollar, fortalecer y potenciar el sistema de educacion intercultural bilingiie superior,
con criterios de calidad y conforme a la diversidad cultural; y,

1) Fortalecer la utilizacion de idiomas ancestrales y expresiones culturales, en los diferentes
campos del conocimiento (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

La misma Ley, en su articulo 9 ratifica el enfoque intercultural de la educacion superior, al
sefalar que “(...) La educacion superior es condicion indispensable para la construccion del
derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad, del respeto a la diversidad y la
convivencia armonica con la naturaleza” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018).

La Disposicion General Décima Séptima de la Ley Organica de Educacion Superior, establece
que “Las Instituciones de Educacion Superior Intercultural tendrdn un caracter comunitario en
su modelo de gestion. El Reglamento a esta ley especificara las caracteristicas y alcance de
dicho caracter. [Disposicion agregada por articulo 149 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 297 de 2 de agosto del 2018] (Asamblea Nacional del Ecuador, 2018). El
articulo esta desarrollo en el Reglamento General a la LOES, en el cual se sefiala que:

Art. 26.- Caracter comunitario de las instituciones de educacion superior
interculturales.- El modelo de gestion de las instituciones de educacion superior

11



interculturales se regira por los siguientes principios comunitarios: horizontalidad,
reciprocidad, complementariedad, integralidad, solidaridad, interdisciplinariedad,
transdisciplinariedad y dialogo de saberes.

Para desarrollar este modelo de gestion, se constituira un érgano de caracter consultivo en
el cual estaran representados los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y
montubios, cuya integracion, atribuciones y responsabilidades seran determinadas en los
estatutos de cada institucion.

El Consejo de Educacion Superior emitird un reglamento especifico para el reconocimiento
de las trayectorias, conocimientos y experiencia de los representantes de los pueblos y
nacionalidades para integrar el 6rgano colegiado superior y el acceso de los mismos a la
carrera y escalafon del personal académico de las instituciones de educacion superior
interculturales (Presidencia de la Republica, 2019).

Por su parte, distintos instrumentos internacionales reconocen el derecho a una educacion social
y culturalmente pertinente para las nacionalidades indigenas. Tal es el caso del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y
Tribales de 1989, que determina en el articulo 27:

1. Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con éstos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, economicas y culturales.

2. La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y
su participacion en la formulacion y ejecucion de programas de educacion, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar.

3. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014,
p. 56-57).

En la misma direccion se enmarca la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, del 2016, cuando en su numeral 2 del Art. 15 dispone que: “Los Estados y los
pueblos indigenas, en concordancia con el principio de igualdad de oportunidades, promoveran
la reduccion de las disparidades en la educacion entre los pueblos indigenas y los no
indigenas "(Organizacion de Estados Americanos, 2016).

1.3 Principios fundacionales de la institucion

1.3.1 Mision
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Formar seres humanos que reconocen la relacion armonica entre todos los seres de la vida, que
ejercen plenamente sus derechos individuales y colectivos para la construccion del Estado
Plurinacional e Intercultural, sustentado en el buen vivir comunitario.

1.3.2 Vision

En el 2030, ser una comunidad educativa referente del didlogo intercultural de saberes y
conocimientos diversos, descolonizados, socialmente pertinentes, que recrean el tejido
comunitario, orientados al Sumak Kawsay.

1.3.3 Fundamentos

Los fundamentos de la Universidad Intercultural de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
Amawtay Wasi son:

a) Interculturalidad.- Es la relacion respetuosa entre las diversas culturas, portadoras de
conocimientos, saberes, practicas, valores, formas de vivir y de pensar.

b) Plurinacionalidad.- Es el reconocimiento y valoracién de los procesos socio historicos
constitutivos de las identidades de nacionalidades y pueblos.

c) Dialogo y soberania epistémicos.- Es el reconocimiento de la capacidad de la sociedad
ecuatoriana para producir, desarrollar y aplicar los conocimientos propios, de manera
soberana y en interlocucion con otras epistemologias del pais, de la region latinoamericana
y del mundo.

d) Ejercicio pleno de derechos culturales y lingiiisticos.- Es la valoracion, reconocimiento,
conservacion, desarrollo y uso de las lenguas y culturas de nacionalidades y pueblos en la
vida publica y privada.

1.3.4 Principios

Son principios de la Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas, los
siguientes:

a) Equidad e inclusion.- Es la garantia del acceso, permanencia y culminacion de la
formacion superior de los estudiantes provenientes de las nacionalidades y pueblos,
particularmente de aquellos que acusan los mas altos niveles de exclusion y se hallan en
situacion de mayor vulnerabilidad.

b) Totalidad y vincularidad de los seres del Universo.- Los elementos del universo
conforman una totalidad viva. Sus elementos estan intimamente relacionados, se
complementan, vinculan, autorregulan y tienen relaciones éticas.

c) Diversidad y complementariedad.- Las diversas expresiones sociales, culturales y
lingtiisticas son interdependientes y complementarias; esa complementariedad no niega
la existencia de tensiones y conflictos a ser superados, con miras a la creaciéon de una
sociedad justa y solidaria.

d) Reciprocidad.- La ayuda mutua, la solidaridad, el compartir saberes, conocimientos y
aprendizajes para responder a las demandas sociales son las formas de relacionamiento
de la Universidad y de esta con la comunidad.
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e) Pertinencia social del conocimiento.- El conocimiento socialmente pertinente
contribuye a entender los problemas locales, regionales y globales, su interrelacion y su
impacto en la vida de la sociedad.

1.3.5 Objetivos estratégicos
Los objetivos estratégicos de la Universidad son los siguientes:

a) Contribuir al desarrollo de una sociedad intercultural y plurinacional en el marco del
Sumak Kawsay.

b) Aportar a la democratizacion de la creacion, difusion y aplicacion de conocimientos y
saberes diversos.

c) Contribuir a que los planes de vida de las nacionalidades y pueblos indigenas,
afroecuatoriano y montubio se hagan realidad en armonia con las visiones democraticas
del desarrollo local, regional y nacional.

1.3.6 Objetivos especificos
Los objetivos especificos de la Universidad son los siguientes:

a) Formar seres humanos integrales, que en su desempefio profesional, sean capaces de
tomar decisiones estratégicas en lo publico y lo privado y de generar emprendimientos
para el bienestar individual y colectivo orientados al Buen Vivir.

b) Institucionalizar un sistema de formacion universitaria que sistematice y ponga en
dialogo los conocimientos y saberes de distintas matrices culturales.

¢) Ejecutar un modelo educativo que tenga a la vinculacion con la sociedad como eje
estructurador de la docencia y de la investigacion.

1.4 El papel de la Universidad en la sociedad del conocimiento

Estas orientaciones permiten esclarecer los roles de la Universidad en la sociedad ecuatoriana
en estrecha relacion con lo que el Plan Nacional de Desarrollo vigente determina. Los roles
institucionales se explican a continuacion:

1.4.1 La Universidad como mecanismo para cerrar la brecha en el acceso a la educacion
superior

La poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia presenta indices de acceso a la educacion
superior mucho mas bajos que los de la poblacion mestiza y de la que se auto identifica como
blanca. A mas de ello, entre las personas pertenecientes a estos tres grupos socio culturales, la
permanencia en la educacion superior es mucho menor que en los otros sectores; finalmente,
también el porcentaje de titulacion es menor entre los estudiantes indigenas, afroecuatorianos y
montubios.

La Universidad se concibe como parte de una estrategia orientada a cerrar esta brecha, para lo
cual es indispensable generar un proceso educativo que responda a las condiciones sociales y
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econoOmicas especificas de la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia. Las claves del
modelo de gestion pensado para la Universidad son:

e Oferta desconcentrada para que esté lo mas cercana posible a los lugares de residencia
de sus destinatarios a la vez que diversificada para que responda adecuadamente a las
demandas sociales.

e Régimen educativo flexible, respetuoso de los ritmos individuales de aprendizaje y
adaptado a los calendarios agricolas y ceremoniales diversos.

e Modalidad de estudios semipresencial con apoyo virtual para -entre otros aspectos-
facilitar la combinacion de los estudios con actividades laborales, comunitarias,
organizativas.

e Integracion plena de las tres funciones sustantivas de la educacion superior: docencia,
vinculacién e investigacion en proyectos comunitarios socialmente pertinentes. Las
funciones sustantivas se organizan teniendo como eje la vinculacion con la sociedad.

1.4.2 La Universidad como espacio de construccion cotidiana de la interculturalidad

El enfoque de interculturalidad ha sido incorporado desde hace dos décadas con bastante fuerza
en los discursos estatales. Sin embargo, a la hora de concretar las normas y politicas en acciones
todavia hay vacios importantes. Una breve revision de los sistemas de educacion superior
ejecutados por universidades publicas y privadas en Ecuador, evidencian que hasta ahora la
mayoria de ellos se reduce a la inclusion de acciones afirmativas para el acceso y, en muy pocos
casos, a la incorporacion de contenidos que abordan la diversidad cultural.

Por el contrario, la Universidad Intercultural Amawtay Wasi se concibe como un sistema de
gestion académica y como un proyecto educativo que esta atravesado en todas sus ejes por la
diversidad cultural. Aspectos claves de esta concepcion son:

e Proceso educativo disefiado para la descolonizacién del conocimiento mediante la
sistematizacion y reproduccion de sistemas de pensamiento diversos desde un enfoque
de pluralismo y soberania epistémicos.

e Integracion de comunidades interculturales de aprendizaje para la innovacidn, integradas
por sabios y sabias, docentes, estudiantes, investigadores, nacionales e internacionales,
para sustentar la reflexion sobre la practica educativa, su gestién y su vinculacion con
los grandes desafios de la sociedad contemporanea.

1.4.3 La Universidad como generadora de cambios sociales para superar la pobreza y la
exclusion

Todavia en el siglo XXI, hay quienes piensan a la educacion superior como una burbuja en la
cual se puede producir y transmitir conocimientos, para lo cual hay que aislar a los estudiantes
de su realidad (la logica de estudiantes a tiempo completo), instruirles en conocimientos aislados
y fragmentados, en espacios homogéneos, marcados por la jerarquia y la competencia. Por el
contrario, la Universidad se piensa como un proyecto integral que a mas de sistematizar,
analizar, difundir y recrear los conocimientos diversos, sea un espacio para la generacion de
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propuestas pertinentes para la sociedad, concebidas en didlogo permanente con los distintos
actores sociales.

La Universidad comprende que su rol en la sociedad es poner los saberes diversos al servicio de
la sociedad para transformarla. Por eso, se organiza como un sistema educativo socialmente
responsable, a partir de los siguientes ejes claves:

e Eleje estructurador de la practica educativa es la vinculacion con la sociedad. Se aprende
en, con y para la comunidad. Las comunidades sociales (el barrio, la parroquia, la
organizacion social, el conjunto residencial, la comunidad rural, el espacio laboral, etc.),
son co-creadoras de conocimientos pertinentes ya que el aprendizaje de los saberes
diversos, su investigacion y sistematizacion tiene como objetivo no la obtencion de un
titulo profesional sino la transformacion de la sociedad.

e La Universidad es un centro de creacion y difusion de saberes diversos, integrada por
personas que se asumen como parte de un todo y que procuran el bienestar del colectivo,
el fortalecimiento del tejido social y la recreacion de los vinculos entre todos los seres
del Universo.

e Se evaluan los resultados educativos de cara a su incidencia social, a su capacidad de
producir cambios liberadores, de fortalecer la organizacion y la participacion, de generar
alternativas productivas diversas, de generar innovaciones tecnoldgicas, de alcanzar la
equidad y la inclusion.

A mas de lo dicho en los parrafos anteriores, la Universidad esta convencida que su papel en la
sociedad es generar un espacio para luchar contra las multiples formas de exclusion que existen
en la sociedad contemporanea. Es por ello que todos los ambitos de la vida universitaria tendran
como enfoque transversal la diversidad de género. El desafio es comprender los diversos tipos
de relaciones de género que existen en las también diversas culturas indigenas, afroecuatoriana
y montubia. Desde esa comprension sera fundamental generar estrategias para el logro de la
equidad de género tanto al interior de la Universidad como en la sociedad, especialmente en
aquellas comunidades con las cuales interactua. La complejidad de la tarea exige que la
Institucion asuma, desde las estrategias que defina, la creacion de metodologias especificas para
incluir el enfoque de género en sus diversos espacios.

En la misma direccion, la Universidad comprende que la realidad de las nacionalidades y
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios es sumamente diversa y va mucho mas alla de
la diferencia cultural.

Un primer elemento diferenciador es el lugar de residencia; la poblacion de estos tres grupos
estd asentada tanto en el area rural como en el area urbana. De hecho, los conglomerados mas
grandes de poblacion que se auto identifica como indigena estan ubicados actualmente en las
ciudades de Quito y Guayaquil. Similar situacion ocurre entre la poblacion afroecuatoriana de
los tres grandes conglomerados que habitan en Esmeraldas, el Valle del Chota y Sucumbios, y
entre la poblacion montubia asentada especialmente en el campo de la provincia de Manabi y
Los Rios, pero también en sus zonas urbanas. La multiplicidad de territorios de residencia
implica condiciones socio-econdmicas sumamente diversas, reconfiguraciones de la identidad,
multiplicidad de expectativas personales y colectivas, las cuales deben ser consideradas en las
politicas de acceso y permanencia de la Universidad.
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Un segundo elemento a considerar es también al diversidad dada por el tamaio de la poblacion
de las nacionalidades. La nacionalidad kichwa representa el grupo mayoritario con el 85,9%
seguida por la nacionalidad shuar con el 9,4% (INEC, 2010, p. 17). Las demas nacionalidades
indigenas constituyen el 4,7% del total de poblacion indigena, como se aprecia en el siguiente

grafico.

Grifico 2
Distribucion de la poblacion indigena

Poblaciéon indigena, segun nacionalidades

85,9%

Kichwa*
Shuar 9,4%
Chachi § 1,2%
Achuar 1 0,9%
Andoa | 0,8%

Awa | 0,6%

Tsachila | 0,3%

Waorani | 0,3%
Cofan | 0,2%
Shiwiar | 0,1%
Secoya | 0,1%

Siona | 0,1%
Zapara | 0,1%
Epera | 0,1%

*Incluye a la poblacién de los pueblos exeptuando a los Mantas, Huancavilcas y otros pueblos

Fuente: Censo de Pablacién y Vivienda 2010, INEC
Elaboracion: CONEPIA

Esta diversidad complejiza aun mas la demanda de educacion superior y exige que la
Universidad cree politicas diferenciadas que permitan garantizar el acceso equitativo a las
personas de las nacionalidades y pueblos minoritarios numéricamente, asi como también
politicas que garanticen una oferta académica pertinente para cada realidad particular. Solo asi
se podra enfrentar mecanismos de exclusion social hacia estos grupos .

1.5 Analisis prospectivo de la Universidad

1.5.1 Planificacion General
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Como se ha indicado anteriormente la Universidad se cred por Ley el 2 de agosto del 2018. Esta
es la fecha referente para la planificacion que se presenta a continuacion, la misma que podra
sufrir modificaciones a medida que los procesos se desarrollen.

Tabla 1
Etapas de desarrollo institucional

ETAPA OBJETIVO LAPSO

Institucionalizacion I Generar acuerdos con organizaciones Agosto 2018
sociales para la puesta en marcha de la a febrero 2019
Universidad.

Institucionalizacion I | Generar el soporte técnico, legal y Marzo 2019
administrativo de la Universidad. a agosto 2021

Operacion | Poner en marcha el sistema de educacion Septiembre 2021
superior intercultural y comunitario. a agosto 2023

Operacion 11 Consolidar el sistema de educacion Septiembre 2023
superior intercultural y comunitario con A septiembre 2030
alcance nacional.

Cada una de estas etapas integra un conjunto de macro actividades que se presentan a

continuacion.
Tabla 2
Macro actividades por etapa
ETAPA MACRO ACTIVIDADES ESTADO
Formulacién de hoja de ruta en acuerdo con Hecho

Institucionalizacion 1

CONAIE

Responsable: Elaboracién de proyecto de inversion para No se realiz6
SENESCYT L L
financiamiento de la Universidad
(Agosto 2018 a — —
febrero 2019) Conformacion de Comision Gestora con Hecho
inclusion de delegados de CONAIE
Elaboracion de proyecto de pre-inversion junio Hecho
2019 — junio 2020
Institucionalizacion II | Formulacion Plan de Desarrollo Estratégico Hecho
Responsa (INEC, Institucional
2010)ble: Formulacion participativa de Modelo Pedagdgico Hecho
Comision Gestora | Formulacion participativa de Estatuto Hecho
(Febrero 2019 a Universitario
agosto 2021) Aprobacion de Proyecto Universitario (PDEI, En proceso

Modelo Pedagbgico y Estatuto) por organismos
rectores de la educacion superior
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Creacion de estructura académica y En proceso
administrativa basica de la Universidad

Disefio curricular de carreras que se ofertaran en En proceso
primera fase de etapa Operacion [

Aprobacion de reglamentacion administrativa y En proceso
académica especifica

Formulacién y presentacion a Sistema de En proceso
Educacién Superior de propuestas de reforma

reglamentaria especifica para universidades

interculturales y comunitarias

Elaboracion y aprobacion de proyecto de En proceso
inversion julio 2020 a diciembre 2021

Aprobacion de carreras por parte de CES Julio 2020
Promocion de la oferta educativa para primera Inicia julio
fase de etapa Operacion [ 2020
Dotacion y equipamiento de infraestructura Inicia julio
provisional para etapa Operacion I 2020
Conformacion de equipos de gestion Inicia enero
administrativa, gestion académica y docentes- 2021

investigadores

Generacion de nueva oferta académica (segunda

Inicia enero

fase) 2021
Transferencia de gestion institucional de Inicia mayo
Comision Gestora a Autoridades Universitarias 2021
Postulacion de oferta académica y cupos a Inicia junio
Sistema de Nivelacion y Acceso a la Educacion 2021
Superior
Matricula en carreras ofertadas (primera fase) Agosto 2021
Ejecucion regular de actividades docentes, de Inicia
investigacion y vinculacion con la sociedad septiembre
2021
., Ejecucion regular de procesos de evaluacion Inicia
Operacion I . . .
interna y ajuste de procesos septiembre
Responsable: 2021
Autoridades — - —
Uni o Disefio de infraestructura permanente de la Inicia enero
niversitarias Universidad en Sede matriz y unidades 2022
(transitorias) .
: descentralizadas.
(Septiembre 2021 a — — —
Disefio de oferta académica de posgrado y de Iniciar enero
agosto 2023)
nuevas carreras (tercera fase) 2022
Dotacion de infraestructura provisional adicional Inicia enero
de acuerdo con crecimiento de primer afo 2023

Matricula en carreras ofertadas (segunda fase)

Inicia agosto
2022




Dotacion de infraestructura permanente de la Inicia
Universidad en Sede matriz y unidades septiembre
descentralizadas 2023
Oferta de nuevas carreras (tercera fase) Inicia
Operacion 11 septiembre
Responsable: 2023
Autoridades Oferta de programas de postgrado Inicia
Universitarias septiembre
(elegidas) 2023
(Septiembre 2023 a | Ejecucion regular de actividades docentes, de Inicia
agosto 2031) investigacion y vinculacion con la sociedad septiembre
2023
Ejecucion regular de procesos de evaluacion Inicia
interna y ajuste de procesos septiembre
2023

1.5.2 Proyeccion

La Universidad ha realizado la proyeccion de su crecimiento a partir del criterio central de todo
proyecto educativo, esto es la matricula de estudiantes. A partir de este criterio se analiza el
crecimiento de los equipos de gestion administrativa, gestion académica y equipo docente, en
un horizonte de 10 afios, desde el inicio de actividades docentes.

a) Proyeccion de crecimiento estudiantil
Para establecer esta proyeccion se ha tomado en cuenta los siguientes factores:

* Cupos a ofertar por carrera: para establecer el cupo que se ofertara para cada carrera se ha
considerado, primero el analisis de demanda hecho por la Universidad en conjunto con la
CONAIE, como actor social directamente involucrado en la creacién del a institucion. En
segundo lugar, se ha establecido un promedio de cupos ofertados por paralelo para el primer
periodo académico en carreras técnicas y humanisticas en dos universidades publicas
(Universidad Central del Ecuador y Universidad Nacional de Chimborazo) y dos privadas
(Universidad Politécnica Salesiana y Universidad Catolica del Ecuador). Igualmente se ha
analizado el promedio de cupos ofertados por carrera en todas las instituciones de educacion
superior, de acuerdo con la informacion proporcionada por SENESCYT (Secretaria Nacional
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2018).

A partir de este andlisis se ha establecido que se ofertaran 30 cupos por paralelo en las carreras
con que iniciard la Universidad. Se ha considerado que las primeras carreras, de acuerdo con lo
establecido en el Modelo Pedagdgico, se ofertaran bajo la modalidad semipresencial con apoyo
virtual. Esto significa que en las actividades colectivas presenciales se pueden organizar grupos
de menor tamafo (15 estudiantes en promedio), para que se mantenga un ambiente pedagdgico
adecuado y exista una interaccion fluida entre los docentes y los estudiantes.
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Adicionalmente, para establecer los cupos por carrera, se ha considerado que la Universidad
tiene cardcter nacional y que existe una demanda potencial alta entre los tres grupos
socioculturales que son sus destinatarios prioritarios.

* Porcentaje de desercion: nuevamente se ha recurrido al porcentaje de desercion a nivel
nacional, tanto en carreras técnicas como humanisticas, en universidades publicas y privadas.
Se ha establecido que del primer periodo al segundo periodo y de este al tercer periodo, el
porcentaje promedio de desercion es de 10%. Mientras que del tercer periodo al cuarto y a los
ciclos subsiguientes, el porcentaje de desercion del 2%.

* Nimero de ciclos (periodos académicos regulares): se ha establecido que, en concordancia
con el Reglamento de Régimen Académico, las carreras que ofertardn titulo de licenciatura se
desarrollen en cuatro afos (8 ciclos) y las carreras que ofertan titulo de ingenieria se desarrollen
en cinco afios (10 ciclos).

* Oferta de carreras: se ha establecido que anualmente se oferten al menos cuatro carreras
nuevas, una por cada uno de los cuatro Centros de Saber (facultades) que se han establecido en
el Modelo Pedagogico de la Universidad, en una combinacion equilibrada de licenciaturas e
ingenierias. En términos generales, las licenciaturas se desarrollaran en ocho periodos
académicos regulares, en tanto que las ingenierias lo haran en diez periodos.

Igualmente se ha establecido que al menos dos carreras deberan ofertar el minimo de cupos (60)
y dos el méaximo (120). Estas cifras deben considerarse como estimaciones que deberdn ajustarse
de acuerdo a la demanda real de cupos, asunto dificil de establecer con exactitud en este analisis.
Vale la pena considerar que existen condiciones que pueden generar mayor demanda en algunas
carreras o reducirlo en otras; por ejemplo, la Red Agroecologia del Austro, en acuerdo con la
Prefectura del Azuay, ha expresado su interés de matricular un numero no menor a 100
estudiantes en la carrera de Agroecologia, lo que hace predecir que la demanda de cupos en esa
carrera supere el estimado.

Para la primera etapa de vida institucional, se ha definido en acuerdo con CONAIE una oferta
de cuatro carreras consideradas prioritarias por parte de esta organizacion social. A medida que
se cuente con estudios especificos de pertinencia respecto a las demandas de los pueblos
afroecuatoriano y montubio, se incorporaran nuevas carreras. La denominacion provisional de
las carrera acordadas con CONAIE vy la asignacion de cupos para cada una de ellas es la
siguiente:

Carrera de Agroecologia con enfoque en Soberania Alimentaria: 120 cupos

Carrera de Derecho con enfoque de Pluralismo Juridico: 120 cupos

Carrera de Educacion Bilingiie Intercultural con énfasis en Educacion Inicial: 60 cupos
Carrera de Lengua, Cultura y Cosmovision: 60 cupos

Con estos datos se ha formulado la proyeccion para la primera década de vida institucional.

Tabla 3
Crecimiento estudiantil
Carreras con oferta de 60 cupos iniciales
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COHORTE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
(PROMOCION) B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A
Primera ] 54 49 48 47 46 45 44
Segunda 60 54 49 48 47 46 45 44
Tercera 50| 54| 43| 48| 47| 46| 45| a4
Cuarta B0| 54| 43| 48| 47| 46| 45| 44
Quinta 60| 54| 49| 48| 47| 46| 45| 44
Sexta 50| 54| 49| 48| 47| 46| 45| a4
Séptima B0 54 49 48 47 46 45 44
Octava ] 54 49 48 47 46 45 44
Novena 60 54 49 48 47 46 45 44
Décima 60| 54| 49| 48| 47| 46| 45| a4
Décima primera B0 54 45 48 47 46 45 44
Déeima segunda 60 54 49 48 47 46 45 44
Décima tercera 60 54 49 48 47 46 45 44
TOTAL POR CICLO 60| 114 163 | 211 | 258 | 304 | 349 393 | 393 | 393 | 393 | 393 | 393 | 333 | 279 | 230 | 182 | 135 89 44
Elaboracion: Equipo técnico de la Universidad. 2020
Tabla 4
Crecimiento estudiantil
Carreras con oferta de 120 cupos
COHORTE 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 | 2031
(PROMOCION) B | A| B | A|B| A|B | A|B|A]|B | A|]B|A|B|A|]GB | A]|]B]| A
Primera 120 108] 97| 95| 93| 91| 83| ar| 86| &4
Segunda 120 108 97 495 a3 91 a9 a7 86 a4
Tercera 120| 108| 97| 95| 83| w1| 83| 87| 86| &4
Cuarta 120 108 97 45 93 91 a9 a7 86 84
Quinta 120 108| 87| 95| 83| 81| 83| 87| 86| &4
Sexta 120| 108| 97| 95| 93| 91| 8a| 87| 86| &4
Septima 120| 108| 97| 95| 93| 91| 83| 87| 86| &4
Dctava 120| 108| 97| 95| 93| 91| 83| 87| 86| &4
Movena 120 | 108 97 95 93 91 89 87 B6 84
Décima 120| 108| 97| 95| 93| 91| 83| 87| 86| &4
Décima primera 120 | 108 97 95 93 91 89 87 B6 84
Décima segunda 120| 108| 97| 95| 93| 91| 88| 87| 86
Décirna tercera 120 | 108 97 G5 93 91 89 87
TOTALPORCICLO | 120| 228 | 325| 420| 513| 604| 693 | 780 | B66| 950 | 950 | 950| 950 830 722 | 625| 530| 437 346| 257
Elaboracion: Equipo técnico de la Universidad. 2020

A partir de los datos establecidos en las dos tablas anteriores, se ha realizado la proyeccion de
crecimiento en el lapso comprendido entre septiembre 2021 hasta marzo 2031 (10 afios), de
acuerdo a la combinacion sefalada antes entre carreras de licenciatura e ingenieria y de oferta
minima y maxima de cupos.

Para esta planificacion se ha considerado que la Universidad es de caracter nacional y que a
partir del afio 2023 contara con estructuras descentralizadas (sedes o extensiones) en distintas
provincias del pais, para llevar la oferta educativa a los territorios locales donde se encuentra la

demanda potencial de este proyecto educativo.

Esta proyeccion considera que —como se dijo antes- anualmente, durante los tres primeros afios
de operacion, se oferten cuatro carreras mas hasta llegar a un total de 12 carreras, tres por cada
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Centro de Saber. Segun esto, en el segundo periodo del séptimo afio de operacion se alcanzaria
el maximo de estudiantes y a partir de ese semestre empezaria a decrecer el numero de
estudiantes. Por lo tanto, es este el momento en que la Universidad deberd ofertar nuevas
carreras 0 mas promociones de las carreras ofertadas en el primer ciclo de tres afios,
estabilizdndose el nlimero maximo de estudiantes en los proximos tres afios.

Los valores que se presentan en la siguiente tabla consideran la graduacion de las 10 primeras
cohortes de las cuatro carreras iniciales, en tanto que para las carreras ofertadas en las siguientes
fases, solo se considera el numero de estudiantes hasta el primer ciclo del afio 2031, que es el
afno 10 de esta planificacion.

Tabla §
Proyeccion general de crecimiento de estudiantes

CARRERAS 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A
Carrera 1 60 114 163 211 258 304 349 393 353 353 393 353 393 333 279 230 182 135 89 44
Carrera 2 B0 114 163 211 258 304 349 393 393 393 393 393 393 333 279 230 182 135 89 44
Carrera 3 120 228 325 420 513 604 693 780 B66 950 950 950 950 830 722 625 530 437 346 257
Carrera 4 120 228 325 420 513 604 693 780 B&6 950 950 950 950 830 722 625 530 437 346 257
Carrera 5 60) 114 163 211 258 304 349 393 393 393 393 393 393 333 279 230 182 135
Carrera 6 60 114 163 211 258 304 349 3593 393 3593 393 393 3593 333 279 230 182 135
Carrera 7 120 228 325 420 513 B04 593 780 BG6 450 950 950 950 830 722 B625 530 437
Carrera 8 120 228 325 420 513 604 593 780 BE6 950 950 950 950 830 722 625 530 437
Carrera 9 B0 114 163 211 258 304 349 393 393 393 393 393 393 333 279 230
Carrera 10 60 114 163 211 258 304 349 353 393 393 353 353 393 333 279 230
Carrera 11 120 228 325 420 513 604 693 780 BEE 950 950 950 950 830 722 625
Carrera 12 120 228 325 420 513 604 693 780 866| 950 950 950 950 830 722 625
Carrera 13 &0 114 163 211 258 304 349
Carrera 14 60 114 163 211 258 304 349
Carrera 15 120 228 325 420 513 604 693
Carrera 16 120 228 325 420 513 604 693
Carrera 17 60 114 163 211 258
Carrera 18 60 114 163 211 258
Carrera 19 120 228 325 420 513
Carrera 20 120 228 325 420 513
Carrera 21 60 114 163
Carrera 22 60 114 163
Carrera 23 120 228 325
Carrera 24 120 238 335
TOTAL POR
aclo 360 684 | 1.336 | 1.946 | 2.878 | 3.762 | 4.602 | 5424 | 6.144 | 6.848 | 7.288 | 7.718 | 7.890 - 8.058 | 8.058 | 8.058 | B.058 | 8.058 | 8.058

Elaboracion: Equipo técnico de la Universidad. 2020

Segun esto, el tamafio maximo de la Universidad se alcanzara en el segundo ciclo del séptimo
afno de funcionamiento, con un valor aproximado de 8.000 estudiantes.

b) Proyeccion de crecimiento de equipos de gestion administrativa, gestion académica
y docentes

La Universidad ha organizado al talento humano en tres grandes equipos:
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e (Gestion administrativa: corresponde a los procesos habilitantes de apoyo de las areas
administrativa y financiera. Se rigen por la LOSEP y el Cédigo de Trabajo.

e Gestion académica: corresponde a los procesos habilitantes de apoyo de las areas soporte
tecnologico, documental y de servicios directamente relacionados con el bienestar de la
comunidad educativa. Se rigen por la LOSEP o LOES.

e Equipo Docente: conformado por los docentes que cumpliran funciones de direccion,
investigacion, vinculacion y, por supuesto, docencia. Se rigen por la LOES y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior.

En los dos primeros casos se ha analizado la dimension maxima que cada estructura
administrativa o académica deben alcanzar al momento de mayor crecimiento en la matricula.
Para ello, se ha analizado la estructura organizativa de las cuatro universidades emblematicas
del pais y se ha establecido promedios para cada dependencia frente al nimero de estudiantes.

Para establecer la dimension del equipo docente se ha considerado tres referentes. En primer
lugar, el promedio de estudiantes por docente en las cuatro universidades emblematicas que
corresponde a 6 estudiantes por docente. En segundo lugar, se ha analizado la relacion estudiante
por docente de la Universidad Central del Ecuador, que corresponde a 24,5 estudiantes por
docente. Finalmente, se ha analizado la misma relacion en el promedio nacional correspondiente
al 2018, de acuerdo con las cifras disponibles de SENESCYT, que corresponde a 16 estudiantes
por docente (Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
2018).

En los tres casos tomados como referencia se trata de docentes a tiempo completo,
independientemente de su ubicacion en el escalafon. No se ha considerado docentes ocasionales,
invitados o por horas. El promedio entre las tres fuentes de informacion es de 15,5 estudiantes
por docente a tiempo completo. De acuerdo con el crecimiento proyectado de la matricula
estudiantil, el crecimiento de estos equipos se expone en la siguiente tabla.

Tabla 6
Proyeccion de crecimiento de personal

CRITERIO 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

B A B A B A B A B A B A B A B A B A B A

ESTUDIANTES

POR CIELO 360 684 | 1336 | 1946 | 2.878 | 3.762 | 4602 | 5424 | 6.144 | 6.848 | 7.288 | 7.718 | 7.850 | 8.058 | 8.058 | 8.058 | 8.058 | 8.058 | 8.058 | 8.058

DOCENTES POR

ciclo 23 44 86 126 186 243 297 350 396 442 470 4598 509 520 520 520 520 520 520 520

GESTION
ACADEMICA POR 62 72 80 92 104 109 117 117 117 117 117
ARD

GESTION
ADMISTRATIVA 43 77 93 100 106 120 123 123 123 123 123
POR ARD

Elaboracién: Equipo técnico de la Universidad. 2020
En el siguiente grafico, se evidencia la curva de crecimiento del personal de la Universidad. Se
debe tomar en cuenta que en la categoria de gestion académica esta incluidas todas las
autoridades académicas universitarias, asi como personal de apoyo académico; en este grupo,
mas del 70% del personal se rige por la LOES.
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En el siguiente grafico se presenta la curva de crecimiento de los equipos docentes y de gestion
académica, de gestion administrativa y su relacion con el crecimiento estudiantil.

Grafico 3
Curva de crecimiento de personal por afio (septiembre 2021-marzo 2030)
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Elaboracion: Equipo técnico de la Universidad. 2020

1.5.3 Estructura Organizacional por Procesos

La Universidad ha definido la estructura organizacional por procesos en concordancia con lo
que dispone la legislacion nacional, haciendo uso adecuado de los principios de autonomia
responsable, cogobierno, equidad, igualdad de oportunidades, pluralidad, interculturalidad,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y
conocimiento y didlogo de saberes diversos. Los procesos establecidos permitiran la gestion
articulada con el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, Innovacioén y Saberes Ancestrales y
Plan Nacional de Desarrollo.

Los macro procesos de la Universidad son los siguientes:

e Macro procesos de direccion o gobierno: orientan a la Universidad para el
cumplimiento de la mision y el logro de la vision institucional; permiten emitir politicas,
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planes, resoluciones y regulaciones para contribuir a consolidar la educacion
intercultural en el Sistema de Educacion Superior del pais.

e Macro procesos habilitantes de asesoria: permiten generar los productos de asistencia
técnica especializada y de asesoria demandados por los procesos de direccion o
gobierno, agregadores de valor, habilitantes de apoyo y por si mismos, para viabilizar la
gestion institucional.

e Macro procesos habilitantes de apoyo: permiten generar los productos que
materializan los recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos vy
documentales, demandados por los procesos agregadores de valor, de direccion o
gobierno, habilitantes de asesoria y por si mismos, asegurando la disponibilidad de los
recursos necesarios para la gestion institucional.

e Macro procesos agregadores de valor: permiten generar productos esenciales que
responden a la mision y al modelo de gestion de la Universidad, materializando las
funciones de docencia, investigacion, vinculacion con la sociedad y gestion institucional,
con calidad, excelencia académica y pertinencia.

La estructura organizacional se expone a continuacion.

* Nivel Directivo:

Consejo Superior Universitario
Consejo Académico
Consejo Comunitario de Sabios y Sabias

* Nivel Ejecutivo:

a) Rectorado
1. Coordinacion de Planificacion Institucional
a. Direccion de Planificacion Estratégica
b. Direccion de Seguimiento y Evaluacion

2. Procuraduria
a. Direccion de Contratacidon Publica
b. Direccion de Patrocinio Judicial y Asesoria

3. Coordinacion Administrativa y Financiera
a. Direccion Financiera
Direccion Administrativa

c. Direccion de Talento Humano
d. Direccion de Infraestructura y Tecnologia
e. Direccion de Servicios Universitarios

4. Coordinacion de Comunicacion
a. Direccidon de Comunicacion Institucional
b. Direccion de Medios Universitarios
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5. Secretaria General

6. Sedes

b) Vicerrectorado Académico

1. Coordinacion Académica y de Planificacion Curricular y Educativa

a.

opo o

Direccion de Tecnologia para la Educacion

Direccion de Bienestar Universitario

Direccién de Admision y Nivelacion

Direccion de Bibliotecas y Centros de Documentacion
Direccion de Postgrado

2. Centros del Saber (Facultades)

a.
b.

Direcciones de Carrera
Direccion de Centros Universitarios Interculturales

¢) Vicerrectorado de Investigacion y Vinculacion con la Sociedad

1. Coordinacion de Relaciones Interinstitucionales

2. Coordinacion de Investigacion

a.

b.

Direccién de Investigacion
Direccion Editorial y de Publicaciones

3. Coordinacion de Vinculacion

a.

b.
C.
d

Direccion de Proyectos de Vinculacion con la Sociedad
Direccion de Educacion Continua

Direccion de Practicas Artisticas y Corporales
Direccion de Seguimiento a Graduados
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Grafico 4

Mapa de procesos de la Universidad
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Elaboracién: Equipo técnico de la Universidad. 2020
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2. Analisis situacional

2.1 Analisis del contexto

A continuacion se presenta el andlisis del contexto politico, econémico, sociocultural y
tecnologico en el cual se desarrolla la Universidad.

2.1.1 Factores politicos

En la vida institucional influyen tanto las politicas emanadas del Gobierno Nacional como las
demandas de los actores sociales y politicos respecto a educacién superior, especialmente de las
organizaciones de las nacionalidades y pueblos indigenas, afrodescendiente y montubio del patis,
ya que son estos tres grupos socioculturales los destinatarios prioritarios de esta propuesta
educativa.

Las demandas sociales que se habian gestado en décadas anteriores dieron lugar a la reforma
constitucional de 2008 que establece un Estado de Derechos con el deber de generar el bien
comun, ademas de transformar las correlaciones del poder histdricas del pais. En el marco de
esta nueva vision constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, Toda una Vida,
establece los ejes estratégicos de desarrollo para el cuatrienio, sus objetivos y metas asi como
las politicas que orientaran la concrecion de las grandes definiciones nacionales que se
establecen en la Constitucion del 2008.

Una sociedad orientada hacia un nuevo régimen de desarrollo que sea inclusivo, equitativo
y solidario. Un nuevo modelo que permita el desarrollo sostenible del pais a largo plazo, en
una relacion armonica entre el ser humano y la naturaleza. Queremos una sociedad en la
que las personas puedan satisfacer sus necesidades y alcanzar una vida plena y una muerte
digna. Una sociedad en la que verdaderamente se garanticen los derechos de todas y todos,
libre de todo tipo de violencia y discriminacion. Queremos un pais en el que se garanticen
plenamente los derechos de las personas durante toda su vida (Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017, p. 12).

El Plan, como se sefiala en sus paginas introductorias, se basa en la busqueda permanente del
bien comun en el marco de justicia social e intergeneracional, con énfasis en la equidad
territorial. Se orienta al Estado como el espacio para procesar las legitimas aspiraciones y
necesidades de la poblacion. En lo social, marca el camino hacia la expansion de derechos y
libertades con sustento en la educacion en valores y en el fortalecimiento de competencias,
formacion y capacitacion del talento humano. Reconoce el papel que cumple en el desarrollo de
la sociedad, especialmente en la mejora de la calidad de vida de la poblacion (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

El Plan Toda una vida, promueve el fortalecimiento de un Estado plurinacional e intercultural
que reconozca las diversas identidades, desde un enfoque de revalorizacion de la diversidad
cultural, entendida como un derecho colectivo. Las politicas oficiales garantizan el ejercicio del
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derecho a la educacion superior gratuita hasta el tercer nivel de formacion como parte de una
estrategia para lograr la igualdad de oportunidades para todas las personas. Estas decisiones
gubernamentales ofrecen un marco de accion favorable para la Universidad. En efecto, su
creacion corresponde a las politicas definidas para los tres ejes estratégicos del Gobierno
Nacional.

En el afio 2017, las dos principales organizaciones nacionales indigenas: CONAIE y FENOCIN
participaron en el dialogo promovido por el Gobierno. En las mesas de didlogo se reconoci6 la
necesidad de fortalecer la educacion superior, técnica y tecnoldgica con enfoque intercultural y
garantizar un sistema de educacion inclusivo, participativo y culturalmente pertinente en todos
los niveles. Los acuerdos derivados de este didlogo nacional fueron, entre otros, la creacion de
una universidad publica para los pueblos y nacionalidades asi como el fortalecimiento de la
educacion intercultural bilingiie, a través del trabajo colectivo entre el Ministerio de Educacion
y las organizaciones de pueblos y nacionalidades (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2017, p. 18).

La Agenda Nacional para la Igualdad de las Nacionalidades y los Pueblos, acordada en el 2013
con alcance hasta el 2017, formulada por los Consejos Transitorios de Desarrollo! de los
pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio, se trazd como uno de sus objetivos estratégico
“Promover la igualdad, la inclusion y no discriminacion de las nacionalidades indigenas y
pueblos afroecuatoriano y montubio, en el marco de la vigencia plena de sus derechos
colectivos, politicos, econdmicos, sociales, territoriales y culturales, como fundamento de la
construccion del Estado plurinacional (CODAE; CODEMOC; CODENPE, 2013, p. 6).

El actual Consejo Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades actualiz6 esta
Agenda en mayo del 2018 y defini6 las metas para el cuatrienio 2018-2022. En cuanto a
educacion superior estableci6 lo siguiente:

Garantizar el 100% de acceso directo de todas las y los bachilleres pertenecientes a pueblos
y nacionalidades a las universidades estatales y particulares, como reparacion a la deuda
social que mantiene el Estado ecuatoriano para con los pueblos y nacionalidades.

Lograr el libre acceso a los estudios de cuarto nivel a nivel nacional e internacional.

(...) Incrementar la tasa neta de matricula de personas por auto-identificacion étnica
(indigenas, afroecuatorianos y montubios) en educacion superior a 2021 (Consejo Nacional
para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades , 2018, p. 24).

Las organizaciones afroecuatorianas y montubias, por su parte, han expresado publicamente su
interés por contar con espacios educativos que respondan a su diversidad cultural, demanda a la
que claramente responde la Universidad por su enfoque intercultural.

En el caso de las organizaciones afroecuatorianas, “se ha generado un movimiento orientado
hacia el renacer afroecuatoriano que se expresa en la revalorizacion y revitalizacion de su
identidad cultural retomando algunos elementos y codigos socioculturales a través de sus formas

! Consejo Nacional de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos (CODENPE), el Consorcio de Desarrollo del
Pueblos Afroecuatoriano (CODAE), y la Corporacion para el Desarrollo del Pueblo Montubio de la Costa
(CODEPMOC)
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ancestrales de organizacion, ritos sagrados, vestimenta, lenguaje, musica, baile, gastronomia,
entre otros” (Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2016, p. 15). Dentro de este
proceso de organizativo, se busca fortalecer su auto identificacion y reconocimiento estatal y
social como pueblo; a la par ha surgido la demanda por crear espacios educativos que
reconozcan, respeten y fomenten su propia diversidad.

El pueblo afroecuatoriano expresa su decision de salir de la invisibilidad en el sistema de
educacion del Ecuador, porque este es el campo de batalla contra el racismo, contra la
perennacion del retraso de posibilidades con respecto a los otros grupos socio-culturales y
contra el mantenimiento de ciudadania reglamentada no por la Ley sino por el imaginario
de la sociedad mayor (...) Hasta ahora esta demanda de equidad cognoscitiva del pueblo
afroecuatoriano al Estado ha sido negada, relegada, ignorada o parcialmente atendida por
el Ministerio de Educacion. Llegd ese dia improrrogable de incluir la Etnoeducacion
Afroecuatoriana, en su totalidad, en el sistema nacional de educacion. Asi nuestro pais sera
verdaderamente multiétnico y pluricultural (Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, 2016, p. 23).

En el tema especifico de la educacion superior, las organizaciones afroecuatorianas han
planteado la necesidad de “crear incentivos para preparacion académica del pueblo
afroecuatoriano y garantia de acceso. (...) se observa una insuficiencia en la cobertura de los
programas de pre y posgrado a nivel del pueblo afroecuatoriano, lo que dificulta el acceso a los
niveles jerarquico-superiores de inclusion laboral. Por lo que es necesario fortalecer las politicas
de accion afirmativa y los mecanismos de garantia para el acceso” (Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, 2016, p. 32)

Por su parte, las organizaciones montubias, en el tema de la educacion demandan del Estado:

Fortalecer el sistema de educacion intercultural visibilizando el aporte histdrico de los
pueblos montuvios (sic) del Ecuador. Es necesario visibilizar la historia, tradiciones,
personajes y cultura del pueblo montuvio (sic), a fin de generar procesos de reconocimiento
y valoracion de las culturas diversas desde la educacion formal. Esto permitird afianzar los
procesos de desarrollo endogeno de este pueblo. El Ministerio de Educacion debera
fortalecer el enfoque de interculturalidad en textos, materiales, campafias y en todo el
proceso de ensefianza-aprendizaje (Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades , 2018, p. 24).

Como se senald anteriormente, CONAIE logré en el didlogo del afio 2017 que el Gobierno
Nacional diera paso a la creacion de una Universidad Intercultural. Producto de esos acuerdos,
la organizacidn tiene un rol protagdnico en la gestion institucional; ni las otras organizaciones
nacionales indigenas, ni las organizaciones de los pueblos afroecuatoriano y montubio, fueron
consideradas formalmente en la gestion de la nueva Universidad. Este hecho tiene repercusiones
de diverso tipo en la vida institucional; por una parte, la Federacion de Indigenas Evangélicos,
FEINE, a través del Asambleista Pedro Curichumbi, militante de la organizacion evangélica y
del partido CREO, ha iniciado en los ultimos meses del afio 2019 el tramite para una nueva
reforma a la Ley de Creacion de la Universidad, por la cual se creen varias sedes en distintas
provincias del pais (Guayas, Santo Domingo de los Tsachilas y Sucumbios) y una segunda sede
nacional en el canton Colta (provincia de Chimborazo), del cual es originario.
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Los altibajos en la relacion del gobierno con la CONAIE a lo largo del 2018 y 2019, concluyeron
en el paro nacional de octubre de 2019, protagonizado por esta organizacion y los gremios de
transporte. Las otras organizaciones nacionales indigenas participaron aunque con menor
protagonismo. En el didlogo instaurado para superar la protesta, también se expresoé la exigencia
de la CONALIE sobre el tema de la educacion intercultural, aduciendo que los acuerdos no se
estaban concretando en la realidad. A partir de este hecho, la relacion entre el Gobierno y
CONALIE se ha tensionado, lo que influye en la gestion de la Universidad.

2.1.2 Factores economicos

Los factores macroecondémicos del pais tienen incidencia directa en el proyecto universitario,
puesto que al ser una entidad publica, su presupuesto y la sostenibilidad del mismo dependen
de las condiciones de la caja fiscal. La situacion economica de Ecuador resulta poco alentadora
para este proyecto universitario, ya que en los ultimos afos se ha ido deteriorando debido
especialmente a dos factores: la reduccion de los precios del petroleo, principal fuente de
ingresos del presupuesto fiscal y la reduccion de las exportaciones no petroleras, lo cual
“presiond el déficit de la balanza comercial. Es la primera vez en dos afios que la misma presenta
resultados negativos en este periodo (...) Desde el 2014, las exportaciones petroleras
disminuyeron en 31%. A partir del 2017 exportaciones no petroleras son las mas significativas
del pais.” (Federacion Nacional de Camaras de Comercio de Ecuador, 2019)

Al igual que la mayoria de paises de la region, el pais tuvo un crecimiento negativo en el tltimo
afio; en los proximos 5 afios el PIB crecerd menos del 2% anual y el PIB per cépita permanecera
estancado, en tanto que el endeudamiento publico estard por encima del 40% El riesgo pais que
durante los dos primeros trimestres del 2019 tuvo una tendencia a la baja, se increment6 en el
ultimo trimestre debido a las movilizaciones y a la imposibilidad del Gobierno de tomar medidas
economicas para reducir el déficit fiscal. Esta tendencia continuaré al menos durante todo el afio
2020. Esto significa que la deuda que el Estado debe contraer para suplir el déficit fiscal serd
mas cara y también mas dificil de negociar.

Esta nueva situacion macroecondmica afectara negativamente los avances en la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema que se logré en la década pasada gracias a la bonanza econdmica
producida por los altos precios del petroleo que se tradujo en una fuerte inversion publica asi
como en subvenciones directas y inversion social. En efecto, segtn el INEC:

Entre 2008 y 2018, la pobreza por ingresos en Ecuador se redujo de 35 a 23,2 por ciento y
que la pobreza extrema cayo del 16 por ciento al 8,4 por ciento (INEC, 2018a). (...)La
pobreza medida por necesidades basicas insatisfechas (NBI) también se redujo del 47% al
33,5% durante el mismo periodo (INEC, 2018b) (Ministerio de Inclusion Econdémica y
Social; Banco Mundial, 2019, p. 4).

Pese a los logros alcanzados, el pais todavia tiene indices de desigualdad econdémica y
concentracion de la riqueza muy marcados: “Ecuador se encuentra en una de las regiones mas
desiguales del mundo a nivel de ingreso, con un coeficiente de Gini de 0.68 (...) implica que el
20% de los hogares mas ricos concentran el 70% del valor bruto total de los activos fisicos y
financieros” (Fundacion José Peralta, 2019, p. 331).
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Las niveles méas altos de pobreza se concentran en tres provincias con mayor presencia de
poblacién indigena: Chimborazo, Napo y Morona Santiago y, en general, los indicadores
sociales son mas bajos entre la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia (Ministerio de
Inclusion Econdémica y Social; Banco Mundial, 2019, p. 7).

Una lectura detenida de los indicadores de pobreza, pone en evidencia que esta afecta en mayor
medida a los tres grupos socioculturales prioritarios para la propuesta de la Universidad.

(...), a pesar del progreso reciente, la pobreza y la falta de acceso a servicios de calidad en
las areas rurales y en la Amazonia ecuatoriana siguen siendo mas altas que el promedio. Las
personas indigenas y las poblaciones Afro-ecuatorianas también son mas propensas a ser
pobres y tienen menos acceso a los servicios, independientemente del lugar donde viven.

Las brechas entre las areas urbanas y rurales en Ecuador han disminuido, pero siguen siendo
relevantes. De hecho, la pobreza en las areas rurales disminuy6 15 puntos porcentuales entre
2008 y 2018, mientras que la pobreza en las areas urbanas disminuy6 7 puntos porcentuales.

La pobreza extrema se ha reducido tanto en las zonas rurales como en las urbanas, y los
pobres extremos constituyen ahora menos del 5 por ciento de la poblacion urbana y una de
cada seis personas en las zonas rurales. Sin embargo, la incidencia de la pobreza en zonas
rurales es tres veces mayor a la incidencia de la pobreza en areas urbanas, y la incidencia
de la pobreza extrema es cuatro veces mayor en areas rurales (INEC, 2018a). Las zonas
rurales también se han visto mas afectadas por la caida de los precios del petréleo. La
pobreza en estas dreas aumentd en un 6 por ciento entre 2014 y 2017, mientras que la
pobreza urbana continu6 cayendo durante este periodo (Banco Mundial, 2018b) (Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social; Banco Mundial, 2019).

A septiembre 2019, la tasa nacional de empleo bruto se ubicé en 64,5%; a nivel urbano fue de
60,8% mientras que en el area rural fue de 73%. En la siguiente tabla de puede observar el
detalle de los niveles de empleo y subempleo, empleo no remunerado y otras formas de
subempleo. En las zonas rurales los indicadores de empleo son mas criticos que en la zona
urbana.

Tabla 7
Indicadores de empleo a septiembre 2019
(en porcentaje)

Categoria Urbano Rural Nacional
Empleo adecuado/Pleno 47,3 20,1 38,5
Subempleados 18,4 22,08 19,7
Empleo no remunerado 4,9 21,1 10,4
Otro empleo no pleno 22,6 32,4 25,9

Fuente: Boletin Técnico 04-2019-ENEMDU, septiembre 2019.

La situacidon econdmica del pais puede tener un impacto negativo en el desarrollo del proyecto
de la Universidad ya que para ponerlo en marcha se requiere de una importante inversion tanto
en personal como en infraestructura y equipamiento en los préximos dos afios.
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2.1.3 Factores sociales y culturales

De acuerdo a las proyecciones de crecimiento poblacional, en el 2019 el nimero de habitantes
fue de 17°267.986, de los cuales el 36,22% corresponde a la poblacion rural y el 63,88% a la
poblacioén urbana. La provincia de Guayas tiene el mayor porcentaje de poblacién en areas
urbanas (84,73%), mientras que Bolivar tiene el mayor porcentaje de poblacion en areas rurales
(68,5%). Esta provincia junto con Tungurahua, Chimborazo, Cotopaxi, Morona Santiago,
Zamora Chinchipe y Pastaza, tienen més de la mitad de su poblaciéon viviendo en areas rurales
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

La poblacion que habita en el sector rural ha disminuido un 1,11%, en relacion al Gltimo periodo
intercensal; esta tendencia se debe al proceso de migracion campesina hacia las grandes
ciudades provocada por la falta de tierras que dinamicen la economia local y generen fuentes de
ingresos para las familias, las limitadas oportunidades laborales y de acceso a la educacion
superior y la escasa cobertura de servicios basicos.

De acuerdo con la auto identificacion étnica, la poblacion mestiza represento6 el 71,9% del total;
la poblacion indigena el 7%, la afroecuatoriana el 7,2% y la montubia el 7,4%. Existen 15
nacionalidades y 18 pueblos indigenas, de los cuales 7 son transfronterizos: Shuar, Achuar,
Shiwiar, Andwa, Siekopa’i, Sapara y Kichwas.

Las nacionalidades y pueblos indigenas se encuentran distribuidos en todo el territorio nacional,
siendo Guayaquil y Quito las ciudades en la cuales existen mayores asentamientos de este grupo
poblacional. La poblacion afroecuatoriana se asentd historicamente en dos provincias,
Esmeraldas e Imbabura; sin embargo, en la actualidad, por procesos migratorios, se ha
dispersado en todas las provincias del pais.

Algo similar ocurre con la poblacion montubia, que se ubica en cuatro provincias de la Costa,
aunque sus territorios historicos y donde se concentra el mayor porcentaje de este pueblo estan
en las provincias de Los Rios y Manabi (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2017, p. 114).

Tabla 8
Distribucion de la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia

Region Nacionalidad /Pueblo Provincia Idioma

Awa (N) Carchi, Esmeraldas, Imbabura Awapit
Tsa'chila (N) Esmeraldas Tsafiqui

Costa C’Jhachi (N) Esmeraldas Chapalaa
Epera (N) Esmeraldas Siapadee
Montubio (P) Manabi, Guayas, Los Rios, Santa Elena | Espaiiol
Afroecuatoriano (P) Esmeraldas, Manabi Espafiol
Pasto (P) Carchi Espafiol

Sierra Afroecuatoriano (P) Imbabura y Carchi Espatiol
Otavalo (P) Imbabura Kichwa
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Natabuela (P) Imbabura Kichwa
Karanki (P) Imbabura Kichwa
Kayambi (P) Pichincha Kichwa
Kitu Kara (P) Pichincha Kichwa
Panzaleo (P) Cotopaxi Kichwa
Salakas (P) Tungurahua Kichwa
Chibuleo (P) Tungurahua Kichwa
Kisapincha (P) Tungurahua Kichwa
Tomabela (P) Tungurahua Kichwa
Puruwa (P) Chimborazo Kichwa
Waranka (P) Bolivar Kichwa
Kanari (P) Canar, Azuay Kichwa
Saraguro (P) Loja Kichwa
Palta (P) Loja Kichwa
Kichwas (N) Sucumbios, Napo, Pastaza Kichwa
Siona (N) Sucumbios Paicoca
Secoya (N) Sucumbios Paicoca
A’l Cofan (N) Sucumbios Cofan
Waorani (N) Pastaza, Napo, Orellana Wao Terero
Amazonia Andoa (N) Pastaza Andoa
Shiwiar (N) Pastaza Shiwiar
Sapara (N) Pastaza Sapara
shuar 0 N S P TS
Achuar (N) Pastaza - Morona Santiago Achuar
Afroecuatoriano (P) Sucumbios Espaiiol

Fuente: Fundacion José Peralta, 2019. Elaboracién: Equipo técnico de la Universidad.
Nomenclatura: N = Nacionalidad; P= Pueblo

Los tres grupos poblacionales han vivido cambios importantes a lo largo de su historia. La
poblacion indigena,, a mas de la reduccidon dramética de su poblacion durante la Conquista y la
Colonia enfrenta condiciones de discriminacion y exclusion durante la Republica, apenas
subsanadas en las ultimas décadas, gracias a su potente proceso organizativo. Las
nacionalidades y pueblos indigenas han mantenido sus sistemas culturales y sus idiomas aun en
un contexto adverso. La poblacion afroecuatoriana y la montubia han vivido en las Gltimas tres
décadas un proceso de etnogénesis, es decir de reconocimiento y valoracion de su diversidad
sociocultural, desde el que han levantado demandas de inclusion hacia el Estado. En el caso de
la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia las condiciones de vida todavia evidencian
altos grados de exclusion e inequidad, que se evidencia en limitado acceso a los servicios
basicos, saneamiento, telecomunicaciones.

Grafico 5
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Indicadores de exclusion social segun etnia
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Uno de los factores sociales que tiene mayor importancia para el proyecto universitario es la
educacion. En este ambito se han realizado cambios profundos desde la formulacién de la
Constitucion Nacional del 2008, aunque no siempre con los resultados esperados, orientados a
lograr la inclusion. El Plan Nacional de Desarrollo vigente, establece como una de sus politicas
centrales el acceso a educacion de calidad a lo largo de toda la vida, en los tres niveles existentes:
educacion general basica (EGB), bachillerato general unificado (BGU) y educacion superior.

A decir del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, entre los avances significativos de los
ultimos afios se pueden mencionar el aumento de cobertura, gratuidad de la ensefanza publica,
impulso a la inclusion, crecimiento de tasas de matriculacion e incremento del financiamiento,
entre otros (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, 2018).

Aunque la tasa de analfabetismo ha disminuido notoriamente en la Gltima década, llegando al
5,9% en el 2017, la poblacion indigena concentra la tasa mas alta, seguida por la poblacion
montubia y, luego, por la afroecuatoriana.

Al integrar la variable de sexo al andlisis de este indicador, se observa que en todos los grupos
socioculturales, salvo en el montubio, la tasa de analfabetismo es mas alta entre las mujeres. En
el caso de la poblacion indigena, el analfabetismo entre mujeres duplica la tasa entre varones,
siendo ademas la mas alta entre todos los grupos poblacionales.

Grafico 6
Tasa de analfabetismo por sexo y etnia
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En la Educacion General Bésica (EB) y en el Bachillerato General Unificado (BGU) la tasa neta
de matricula ha tenido un incremento importante. En el 2017, la tasa neta de matricula para EGB
en el area rural lleg6 a 94,6% y la del area urbana llegd a 97%; en tanto que para el BGU la tasa
neta de matricula incrementé en 37,9% a nivel nacional, 24% en el area urbana y 79,1% en el
area rural. Nuevamente, estas cifras indican que persisten diferencias en el acceso a la educacion
entre el area rural y urbana (Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, 2018).

En términos generales, el crecimiento en la tasa de matricula tanto en EGB como en BGU en la
poblacién indigena, afroecuatoriana y montubia ha sido estable, menor al de la poblacion que
se auto identifica como blanca o mestiza. El grupo que tiene la tasa mas alta de crecimiento
entre el 2006 y el 2017 es la afroecuatoriana en EGB (Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, 2018).

A continuacién se presentan dos graficos que permiten conocer como ha evolucionado la tasa
neta de matricula en Educacion General Bésica y en el Bachillerato General Unificado durante
los afos 2006 al 2017, desagregada por auto adscripcion étnica.

Grafico 7
Tasa neta de matricula en EGB por etnia 2006 - 2017
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Pese al incremento en la inversion en educacion del Estado, a las reformas legales y a las
politicas publicas de ampliacion del acceso a la educacion general basica y al bachillerato, los
resultados referidos a calidad dejan mucho que desear. En la evaluacion Ser Estudiante, llevada
a cabo por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa en el ano 2018, los resultados
demostraron que: “En los tres grados evaluados en Ser Estudiante (4.°, 7.° y 10.° de EGB), la
mayoria de estudiantes se encuentran en el nivel Insuficiente en los cuatro campos evaluados
(i.e., Matematica, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Estudios Sociales), mientras que
entre el 26,0% y 33,0% se encuentra el nivel de logro Elemental y entre el 11,0% y 23,0% se
encuentra en el nivel de logro Satisfactorio” (Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, 2018,
pag. 130). Al cruzar esta informacion con la variable de auto identificacion étnica, los resultados
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demuestran que los logros de aprendizaje alcanzados son menores entre la poblacion indigena,
afroecuatoriana y montubia.

Grafico 9
Resultados en Ser Estudiante 2017-2018 por grupo étnico
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Elaboracion: Instituto Nacional de Evaluacién Educativa, 2018.

En el afio 2017, el Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie contaba con 1.791 unidades
educativas bilingiies interculturales en todas las provincias con poblacion indigena, que equivale
al 10,6% del total de unidades educativas a nivel nacional; en el 2015, el Ministerio de
Educacion dio paso a la creacion de las unidades educativas Guardianas de la Lengua con el
objetivo de fortalecer, conservar y promover la lengua ancestral de las diversas nacionalidades
que habitan Ecuador (Ministerio de Educacion, 2019). En el ciclo lectivo 2017-2018, 4.527
jovenes obtuvieron el bachillerato en este Sistema (SESEIB, 2019).

Del total de unidades educativas interculturales, en las cuales la mayoria de estudiantes
pertenece a las nacionalidades y pueblos indigenas, 284 incluyen el ciclo de bachillerato, de
acuerdo con la siguiente distribucion geografica y étnica.

Tabla 9
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Distribucion de Unidades Educativas con Bachillerato del Sistema Bilingiie Intercultural

Provincia Nacionalidad Numero
Carchi Awa 1
Imbabura Kichwa 11
Pichincha Kichwa 16
Cotopaxi Kichwa 20
Tungurahua Kichwa 10
Bolivar Kichwa 14
Chimborazo Kichwa 54
Canar Kichwa 6
Azuay Kichwa 3
Loja Kichwa 8
Orellana Kichwa 16
Sucumbios Kichwa 13
Secoya 1
Napo Kichwa 19
Pastaza Kichwa 11
Andwa 1
Wao 3
Shuar 3
Achuar 4
Morona Santiago Shuar 39
Achuar 2
Zamora Chinchipe Kichwa 5
Shuar 6
Esmeraldas Chachi 11
Santo Domingo de los Tsachila 1
Tsachilas
Guayas Kichwa 5
El Oro Kichwa 1

Fuente: Secretaria de del Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie
Elaboracién: Equipo técnico de la Universidad

Un problema grave del Sistema Bilingiie Intercultural es la conformacion de sus equipos
docentes. Resulta preocupante que atn en las provincias donde la poblacion es mayoritariamente
indigena, el nimero de docentes que se autoidentifican como miembros de una nacionalidad es
muy bajo en relacion a quienes se autoidentifican como mestizos. Esto significa que, en términos
generales, los docentes del sistema bilingiie intercultural no tienen una lengua indigena como
lengua materna y, lo mas probable, es que tampoco la tengan como segunda lengua. Solamente
en Napo, Morona Santiago y Pastaza hay porcentajes importantes de docentes que se
autoidentifican como indigenas (Secretaria de del Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie,
2019).
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Para la atencion educativa de la poblacion afroecuatoriana con enfoque de interculturalidad, el
Ministerio de Educacion impulsa la politicas de etnoeducacion y la creacion de las unidades
educativas Guardianas de la Sabiduria. Su impacto todavia no puede ser evaluado, tanto por la
cobertura limitada, cuanto por lo reciente de esta politica. Efectivamente, apenas en el 2016 se
emitid el Acuerdo Ministerial que reconoce e implementa la etnoeducacion para la poblacion
afroecuatoriana. En dicho Acuerdo se establece: la incorporacion de profesionales
afroecuatorianos con conocimientos en etnoeducacion, para coordinar y apoyar en la
elaboracion de materiales curriculares y didacticos con pertinencia cultural como herramientas
de apoyo al proceso de ensenanza —aprendizaje en el Sistema Nacional de Educacion y, ademas,
la designacion como “Guardianas de los Saberes”, a las instituciones educativas en las que exista
significativa presencia de poblacion afrodescendiente o que estén ubicadas en territorios con
mayoritaria poblacion afrodescendiente. En estas instituciones educativas debera incorporarse
con énfasis el enfoque de etnoeducacion en el proceso educativo institucional (Ministerio de
Educacion, 2016).

En el caso de la poblacion montubia, no existe hasta el momento politicas o acciones que
permitan un enfoque diversificado para su educacion. Por tal motivo se puede concluir que los
y las jovenes pertenecientes a este grupo sociocultural se educan en el sistema general de EGB
y BGU.

La situacion educativa de la poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia ha tenido una
importante mejoria, no obstante, no se han eliminado las brechas de acceso a la educacion.

En términos de educacion, entre 2007 y 2017, la tasa neta de matriculacion en escuelas
secundarias superiores aumento del 29 al 58 por ciento en la poblacion indigena y del 33 al
61 por ciento en la poblacion afroecuatoriana. Un ciudadano indigena en promedio adquiere
3.7 afos menos de educacion, es menos probable que obtenga una educacion superior y
tiene casi cuatro veces la tasa de analfabetismo que el ciudadano promedio. Con un 27,1
por ciento, la tasa de analfabetismo entre la poblacion indigena es cuatro veces mayor que
la de los no indigenas, que se encuentra en el 6,1 por ciento. Al mismo tiempo, las tasas de
analfabetismo disminuyeron mas rapidamente para estos grupos (Banco Mundial, 2018b)
(Ministerio de Inclusion Econémica y Social; Banco Mundial, 2019, p. 8).

De acuerdo a datos del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior del Ecuador de
SENESCYT, a nivel nacional, la oferta académica de tercer nivel se distribuye entre 60
universidades y escuelas politécnicas, de ellas 33 son publicas, 8 son cofinanciadas, 19 son
particulares; ademas de ofertarse carreras de educacion superior a través de 241 institutos
superiores técnicos y tecnologicos, de los cuales 112 son publicos, 9 son cofinanciados y 120
son particulares. La provincia con mayor concentracion de universidades y escuelas politécnicas
es Pichincha que cuenta con 16 universidades y escuelas politécnicas. En segundo lugar, se
ubica a la provincia de Guayas con 12 universidades y escuelas politécnicas.

En cuanto a la situacion de acceso a educacidén superior se aprecia avances en términos
generales: se ha ampliado la oferta superior, se ha integrado a los institutos técnicos y
tecnologicos al tercer nivel de educaciéon, se han creado cuatro universidades publicas
emblematicas (Ikiam, UNAE, Yachay y Universidad de las Artes), estan en proceso de creacion
5 nuevas universidades publicas que responden a la politica de ampliar el acceso, diversificar la
oferta y desconcentrarla.

41



Segun el tipo de régimen de las instituciones de educacion superior, el 58% de la poblacion
estudiantil estd matriculada en entidades de caracter publico, en tanto que el 38% lo hace en las
de carécter particular cofinanciada; el 14% de la poblacion estudiantil asiste a instituciones
educativas superiores de caracter particular autofinanciada (Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2018).

Sin embargo, también en este aspecto, se verifica que subsisten inequidades en relacion a la
poblacién indigena, afroecuatoriano y montubio. No es solamente la pertenencia a estos grupos
socioculturales la que determina este hecho; la situacion socioecondémica es otro de los
condicionantes: solo el 15% de los estudiantes de los dos quintiles econdmicos inferiores se
matriculan en educacion superior en comparacion con el 50 por ciento de los que se encuentran
en el quintil superior (Banco Mundial, 2016) (Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social;
Banco Mundial, 2019, p. 4).

Segun las proyecciones hechas por SENESCYT, en el afio 2019 el 17,3% de las personas que
no acceden a la educacion superior, en el sector urbano, lo hacen por razones econémicas de
pobreza. En el sector rural, en el mismo afo, este porcentaje corresponde al 26%. La meta
trazada por la Secretaria es reducir este porcentaje en el 2021 al 24,2% (SENESCYT, 2019).

Otro de los aspectos que inciden en la baja tasa neta de matricula a nivel nacional es la reducida
oferta de cupos en las instituciones de educacion superior publica. Segin datos de SENESCYT,
de los postulantes al sistema Ser Bachiller, apenas el 60% logra obtener un cupo aun cuando
logre un buen desempefio académico y buenos resultados en el examen Ser Bachiller.

En el afio 2016 se encontraban matriculados 594.106 estudiantes a nivel nacional en todo el
sistema de educacion superior, que incluye institutos técnicos, tecnoldgicos, universidades y
escuelas politécnicas. De esta cantidad, el 3,74% estaba matriculado en carreras técnicas o
tecnologicas, mientras que el 95,58% corresponde a estudios de tercer nivel y el 0,64% a
estudios de cuarto nivel (SNIESE, 2017).

Estas cifras indican que hay un incremento permanente en la matricula universitaria en el pais;
sin embargo, esto no significa que se haya logrado reducir la brecha en el acceso a la educacién
superior. En el afio 2017 la tasa bruta de matricula® se ubicaba en el 27,81% sobre el total de la
poblacién demandante (jovenes de entre 18 y 24 anos); el Gobierno Nacional espera lograr un
incremento al 31,21% en el afio 2021 (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).
La variacion de este indicador en las distintas provincias del pais, demuestra que no solo es
necesario reducir la brecha sino mejorar la equidad territorial en el acceso a la educacion
superior.

Grafico 10
Tasa bruta de matricula de tercer nivel de grado a nivel provincial en el 2018

2 Nota técnica: Se calcula como el total de personas matriculadas en el nivel terciario o universitario,
independientemente de la edad, dividido la poblacién perteneciente al grupo quinquenal, partiendo de la edad en
la que deberian finalizar la secundaria. UNESCO.
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CHIMBORAZO 44,39%

BOLIVAR 33,13%
AZUAY 32,43%
MANABI 31,80%
TUNGURAHUA 29,14%
LOJA 28,77%
PICHINCHA 28,00%
IMBABURA 26,47%
CARCHI ! ! ‘ 25,66%
COTOPAXI 23,24%
GUAYAS ‘ ‘ ! 22,24%
CARAR ‘ ‘ ‘ 21,61%
ELORO ‘ ‘ 18,01%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS ‘ ‘ 17,13%
LOS RIOS : : ! 17,05%
SANTA ELENA 14,00%
GALAPAGOS ‘ ! 3,46%
ESMERALDAS ‘ ‘ 3,30%
PASTAZA : : 10,76%
NAPO ! 10,42%
ZAMORA CHINCHIPE 7,07%
ORELLANA : 6,62%
MORONA SANTIAGO 6,11P%
SUCUMBIOS : 5,79%
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Fuente: Sistema Integral de Informacion de Educacion Superior, Senescyt, 20193,

La situacion educativa analizada en este acapite, demuestra que existen grandes desafios para
responder adecuadamente a la demanda de educacion superior de los tres grupos socioculturales
prioritarios de este proyecto educativo.

3.1.4 Factores tecnologicos

Los factores tecnologicos, especialmente los que tienen que ver con la disponibilidad a las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion, TICs, y su uso son de gran importancia
para la educacion en general y particularmente para este proyecto universitario que tendra como
modalidad principal la educacién semipresencial con apoyo virtual.

Segun el INEC (2017b), en el afio 2017, el analfabetismo digital en el pais es del 10,5%; este
valor tiende a bajar aproximadamente 1% cada afio, lo que quiere decir que en el 2019 deberia
ubicarse en el 8,5%. Esto es resultado de la ampliacion de la cobertura en telecomunicaciones
(telefonia celular e internet, especialmente), en todo el territorio nacional, aun cuando esta
mejoria no es equitativa entre las zonas rurales y urbanas. A nivel nacional, en el 2018, el 37,2%
de los hogares ecuatorianos contaba con acceso a internet; en el sector urbano el acceso alcanzé
al 46,6%, en tanto que en el area rural el acceso es todavia reducido, con una 16,1% de hogares

3 Nota técnica: La informacion corresponde a datos derivados del Registro Administrativo SIIES — Sistema
Integrado de Informacion de Educacion Superior. El registro administrativo, se encuentra con un alcance del 90%
de registro Nacional. El proceso de validacion de informacion bajo evidencias se encuentra previsto entre el CES-
CACES-SENESCYT hasta abril 2019.
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que cuentan con este servicio (INEC, 2018). Una de las estrategias que ha planteado el Gobierno
es bajar el costo del internet en los sectores rurales para reducir esta brecha y mejorar el acceso
a internet.

La reduccion de los precios de los equipos informaticos y dispositivos de telefonia movil
permite que aun hogares de los sectores populares cuenten al menos con un dispositivo de estos
en la familia. Esta situacion garantizaria que los servicios que ofrece la red como comunicacion,
busqueda de informacion y oportunidades de educacion y trabajo seguiran en aumento. A nivel
nacional, en el afio 2018, el 24,5% de hogares cuentan al menos con una computadora fija y el
24,2% con una computadora portatil; los hogares que cuentan con al menos una computadora
fija y una portatil alcanza el 11,2%. Es decir, cerca del 60% de los hogares cuenta con al menos
una computadora.

A mas de ello, en la ultima década se ha dado un incremento significativo de infocentros tanto
publicos como privados en todo el pais, lo cual contribuye a facilitar el acceso a las tecnologias
de la informacion por parte de la poblacion, aun cuando no tengan un equipo propio en sus
hogares.

La aplicacion de una politica de acceso a la conectividad permitird a que los jovenes puedan
tener mayor posibilidad de ingresar a la Universidad usando las tecnologias de la informacion
y la comunicacion. En tal virtud, la modalidad educativa propuesta por la Universidad Amawtay
Wasi, semipresencial con apoyo virtual, responde a este nuevo reto publico de acceso a la
conectividad y a una politica piblica de mayor acceso a la educacion superior de nuestros
pueblos.

2.2 Analisis de la problematica en el Aambito académico

2.2.1 Acceso a la educacion superior de l1a poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia

Para entender mejor la problematica a la que esta nueva Universidad responde es necesario
analizar la situacion de acceso a la educacion superior por parte de los tres grupos
socioculturales (indigenas, montubios y afroecuatorianos), que se han establecido como los
destinatarios principales de la propuesta.

De acuerdo con la proyecciéon hecha por SENESCYT tomando como punto de partida la
matricula en el afio 2015, el nimero de personas matriculadas en la educacién superior,
pertenecientes a los grupos socioculturales de interés, debia incrementarse anualmente como se
expresa en la siguiente tabla.

Tabla 10
Proyeccion de incremento en matricula anual de
poblacion indigena, montubia y afroecuatoriana
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Afio Matricula

proyectada
2015 (real) 58.841
2016 59.996
2017 62.422
2018 64.603
2019 66.838
2020 69.127
2021 74.732

Fuente: SENESCYT, 2018
Elaboracién: Equipo técnico de la Universidad

Sin embargo, si se compara la proyeccion con los datos reales, se evidencia que esta meta no se
estd cumpliendo aunque se puede presumir que los valores absolutos se han incrementado en
los tres ultimos afios. La ltima informacion disponible que corresponde al afio 2016, establece
que 54.879 personas pertenecen a los tres grupos indicados, lo cual significa 5.117 matriculas
menos que la proyeccion hecha.

Tabla 11
Matricula en Universidades y Escuelas Politécnicas por grupo socio cultural

Grupo socio cultural 2015 2016
Total 586.376 594.106
Afroecuatoriano 20.854 21.010
Blanco 15.150 13.015
Indigena 18.674 19.179
Mestizo 439.086 464.761
Montubio 6.978 7.851
Mulato 6.043 13.376
Negro 2.330 1.516
No registra 21.019 38.628
Otro 56.242 14.770

Fuente: SNIESE, 2015-2016. Ultima informacion disponible.
Elaboracién: Direccion de Estadistica y Analisis. Coordinacion de Gestion de la Informacion de
SENESCYT.

Del total nacional de jovenes matriculados en instituciones de educacion superior, el 6,1% se
autoidentifica como afroecuatoriano, negro o mulato; el 3,2% lo hace como indigena; y, apenas
el 1,3% como montubio. En cambio, el 78,2% se autoidentifica como mestizo y el 2,2% lo hace
como blanco. Hay un 9% que no registra su autoidentificacion o que sefiala otra adscripcion
étnica (SIIES, 2017). Eso significa que solamente el 10,9% del total de matriculados en el
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sistema de educacidn superior pertenece a estos tres grupos socioculturales, cuando la poblacién
total de los mismos equivale al 21,5% del total nacional.

Los problemas en el acceso a la educacion superior se evidencian también en el numero de
postulantes al Sistema Ser Bachiller que pertenecen a los grupos socioculturales indigena,
afroecuatoriano y montubio. Este es, en términos relativos, menor al de la poblacién
autodenominada blanca y mestiza. Mientras que el 87% de los postulantes pertenece a poblacion
autodenominada blanca y mestiza, solamente el 13% pertenece a uno de los grupos indigena,
afroecuatoriano y montubio, siendo que este conjunto corresponde al 21,5% de la poblacion
nacional. Sin embargo, estos valores han aumentado desde el 2017 hasta el 2019, pasando de
una postulacion equivalente al 9% de jovenes pertenecientes a estos tres grupos poblacionales
al 13% indicado.

Tabla 12
Postulantes al Sistema Ser Bachiller por auto adscripcion étnica por periodo

Ciclo / IIS 1S IIS IS IS

0, 0, 0, 0, 0,
Grupo sociocultural 2017 | % 2008 | 7 |2008] 7 | 2009 7 |2000]
E‘S’Eéfi‘;on 58.047 | 30% | 78.43 | 38% [60.803| 30% |73.039| 37% |51.261| 30%

Blanco y Mestizo '
Poblacién 1y, ¢ 019l 619% [103.731] 50% [121.78| 59% [100.476| 51% [97.628] 57%

no escolar
Poblacion | 5 5e5 | 306 10.901| 5% |6.805| 3% [10.993| 6% |6.234| 4%
Escolar

Pueblos y

Nacionalidades —Poblacién 1o 756 | 6o, |12358| 6% [16.067| 8% [13.715| 7% |14.864| 9%
no escolar

Fuente: Registros administrativos SAES
Elaboracion: Direccion de Admision

En cuanto a la asignacion y aceptacion de cupos a las instituciones de educacion superior
publicas, se evidencia que del total de cupos asignados el 10% corresponde a poblacion de los
grupos indigena, afroecuatoriano y montubio, lo cual nuevamente no tiene correspondencia con
la distribucion demografica nacional, como se ha senalado antes, ya que los dos porcentajes
deberia ser similares..

El porcentaje de aceptacion por integrantes de los tres grupos de interés es del 83%, apenas
menor al porcentaje de aceptacion de la poblacion mestiza (84,30%). Si se desglosa el primer
porcentaje (aceptacion de cupos vs. cupos asignados), solamente en lo que se refiere a
Universidades, se evidencia que mientras el 88% de la poblaciéon montubia y el 86% de la
poblacion afrodescendiente acepta el cupo, solo el 77% de la poblacion indigena lo hace.

Respecto al mismo indicador, pero en el caso de institutos, el porcentaje de aceptacion es mucho
menor: apenas alcanza el 73,12%. En el caso de la poblacion montubia y afroecuatoriana el
porcentaje es significativamente mas alto (79,62%), mientras que entre la poblacion indigena —
nuevamente- es mucho menor al promedio general: 69,30%.
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No existen conclusiones respecto a las razones de esta situacion, pero se pueden generar al
menos algunas preguntas: jtiene que ver la poca aceptacion de cupos asignados con factores de
desplazamiento geografico, con la carrera para la cual se alcanzod el puntaje y por lo tanto el
cupo? Este analisis queda pendiente para los organismos rectores de la educacion superior del
pais.

Tabla 13
Cupos asignados y aceptados en el II semestre 2019 por Autoidentificacion étnica

A NIVEL NACIONAL
_— . . < Cupos
Ies publicas Autoidentificacion . Cupos aceptados
asignados
Mestizo 13.226 9.611
Indigena 1.287 892
Sin Registro 790 612
INSTITUTOS Afrodescendiente 661 527
Montubio 420 334
Blanco 307 228
Otro 59 44
Total Institutos Publicos 16.750 12.248
Mestizo 69.482 58.585
Sin Registro 4.019 3.472
Montubio 3.522 3.104
UNIVERSIDADES Indigena 3.813 2.948
Afrodescendiente 2.807 2.416
Blanco 1.489 1.252
Otro 252 220
Total Universidades Publicas 85.384 71.997
Total General | 102.134 84.245

Fuente: Registros administrativos SAES
Elaboracion: Direccion de Admision

A manera de conclusion se puede afirmar que la brecha de acceso y matricula a la educacion
superior por parte de los tres grupos socioculturales considerados destinatarios prioritarios de la
Universidad es mayor que entre la poblacion mestiza. Esto se evidencia en los indicadores
analizados anteriormente: titulos superiores, postulaciones y aceptacion de cupos de la
educacidn superior publica. Esta es una de las dimensiones problematicas que la Universidad
debe enfrentar, creando una estrategia de difusion de la oferta académica que motive a mas
personas de estos tres grupos a postular; pero también es necesario generar modalidades
educativas y un enfoque de educacion que mejore la permanencia en las carreras universitarias
para que se alcance la titulacion.

2.2.2 Problemas de enfoque y politicas educativas

En el numeral anterior se analizaron los indicadores de acceso; en este, ademas, se profundizara
en otros aspectos que inciden en la formacidén universitaria para poblacion indigena,
afroecuatoriana y montubia.
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En primer lugar, se debe considerar que el sistema de educacion en general y el superior en
particular estan disefiados desde una concepcion monocultural del conocimiento; aun en el caso
del Sistema de Educacion Bilingiie Intercultural (EGB y BGU), no se ha logrado desarrollar un
enfoque realmente intercultural. Més aun, como se sefialé en paginas anteriores, aun cuando el
modelo educativo establece esta caracteristica, no existen suficientes docentes formados para
enfrentar el cambio substancial que implica. En la educaciéon superior, salvo algunas
experiencias desarrolladas por universidades publicas y privadas, no existe sino una declaracion
normativa respecto a la interculturalidad en el Reglamento de Régimen Académico pero poco
se ha avanzado en su concrecion.

En segundo lugar, la modalidad de educacion superior privilegiada tanto en la educacion publica
como privada, sigue siendo la presencial. Esto restringe no solo el acceso sino la permanencia
de una gran cantidad de personas que por razones econdmicas, geograficas o laborales no puede
destinar cuatro o cinco afos de su vida a estudiar a tiempo completo, sin posibilidad de
desarrollar otras actividades que le permitan generar ingresos para su sostenimiento o el de sus
familias. Se deberia considerar, ademas, como afecta de manera diferencia a hombres y mujeres
esta condicion.

En tercer lugar, el significado de pertinencia que se sostiene en el pais se refiere exclusivamente
a la capacidad de insercion el mercado laboral a los nuevos profesionales. Esto conduce a que
la carreras se disefien pensando en el empleo futuro, de manera individual. Poco se ha hecho por
concebir y disefiar sistemas educativos que se orienten realmente a la formacion de
emprendedores, profesionales capaces de generar empresas que a su vez generen empleo para
si mismo y para la colectividad. Tampoco se ha hecho mucho por orientar la formacion hacia
que esas empresas tengan caracter asociativo y se dirijan hacia la transformacion profunda de
las relaciones de poder existentes.

En cuarto lugar, el sistema educativo vigente se ha disefiado bajo la idea de “modelo” es decir
de algo que es valido para todos, en cualquier contexto. El Reglamento de Régimen Académico,
pese a algunas modificaciones de los ultimos afios que lo hacen algo flexible, sigue siendo un
modelo rigido para una educacion pensada desde la logica urbana, escolarizada, occidental y
monocultural. Los limites que impone dejan poquisimo espacio para la innovacion curricular al
igual que ocurre en la educacion basica y en el bachillerato.

Finalmente, como parte de toda la 16gica expuesta, el imaginario colectivo sigue concibiendo la
educacion como un proceso para formarse en el conocimiento cientifico-occidental, de forma
presencial, escolarizada y con el tinico fin de conseguir un empleo.

A continuacién se citan las conclusiones a las que llegaron los participantes en el Taller Regional
sobre Diversidad Cultural e Interculturalidad en la Educacion Superior en América Latina,
realizado en el afio 2009. Pese a la distancia recorrida, buena parte de las problematicas que en
este texto se enuncian siguen vigentes.

Los problemas mas frecuentes que confrontan las instituciones de educacion superior (IES)
y programas orientados a atender necesidades, demandas y propuestas de comunidades de
pueblos indigenas y afrodescendientes son: i) insuficiencia y/o precariedad presupuestaria,
ii) actitudes de discriminacion racial por parte de funcionarios publicos y diversos sectores
de poblacion que afectan el desarrollo de sus actividades, iii) dificultades derivadas de la
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rigidez de los criterios aplicados por las agencias especializadas de los Estados encargadas
de otorgar reconocimiento y/o acreditacion, iv) obstaculos institucionales administrativos
derivados de la rigidez de procedimientos, los cuales afectan la ejecucion de sus planes y
actividades, v) obstaculos institucionales académicos derivados de la rigidez de criterios y
procedimientos aplicados por las IES en las cuales funcionan algunos de los programas
estudiados, y/o por agencias gubernamentales que otorgan fondos para investigacion y
proyectos académicos especiales, que afectan labores docentes y de investigacion de las IES
y programas estudiados, vi) dificultades para conseguir docentes y otro personal con
adecuada sensibilidad y recursos personales y técnicos para el trabajo intercultural, vii)
dificultades econdmicas de los estudiantes para poder dedicarse mas y mejor a su formacion,
viii) insuficiencia de becas, ix) diversos tipos de dificultades derivadas de las situaciones de
precariedad econdmica y juridica “de hecho” en las que hacen sus vidas buena parte de las
comunidades atendidas por estas IES (p. 2).

El texto citado es una invitaciéon a reflexionar sobre los desafios que implica crear una
Universidad intercultural y comunitaria, no solo para sus gestores directos sino para todo el
Sistema de Educacion Superior.

2.3 Mapa de actores

En esta primera etapa de vida institucional, la Universidad ha mantenido vinculos permanentes
con los organismos rectores del Sistema de Educacion Superior ecuatoriano y con otros actores
institucionales publicos como son el Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de
Relaciones Laborales y la Secretaria del Sistema de Educacion Intercultural Bilingtie (SESEIB).
A mas de ello, ha mantenido un estrecho vinculo con la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONALIE, al ser esta la promotora original de la Universidad.

Sin embargo, los actores con los cuales la Universidad debe establecer vinculos en su proceso
de institucionalizacion y, posteriormente en las etapas de operacion, son multiples y diversos.
A continuacion se caracteriza a los distintos actores con los que se generaran los vinculos
necesarios.

2.3.1 Actores institucionales
o Instituciones del Gobierno Central

En este grupo se integran los organismos rectores del Sistema de Educacion Superior
ecuatoriano, asi como los ministerios con los cuales la Universidad debe relacionarse para su
gestion administrativa financiera.

Tabla 14
Caracterizacion de relacion con actores institucionales del Gobierno Central

Incidencia en . oy . .y .,
Posicion hacia Relacion Relacion
Actor la . . .
. . la Universidad actual necesaria
Universidad
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SENESCYT Alta Neutral Débil Fuerte
CES Alta Neutral Débil Fuerte
CACES Alta Neutral Débil Fuerte
Min. Finanzas Alta Negativa Media Media
Min. Educacion — SESEIB Media Neutral Media Fuerte
Secretaria Técnica Planifica Media Neutral Débil Media
Ecuador

Min. Trabajo Baja Neutral Débil Media

Elaboracion: Equipo técnico de la Universidad. 2020.

La relacion con SENESCYT hasta el momento es débil, a pesar de que es la institucion que
representa al Ejecutivo como promotor de la creacion de la Universidad. Desde la conformacion
de la Comision Gestora, SENESCYT ha tenido dos delegados, el primero de febrero a junio del
2019 y la segunda de agosto a la fecha. La Subsecretaria de Formaciéon Académica de
SENESCYT es la encargada de la coordinacion y seguimiento técnico de la institucionalizacion
de la Universidad; sin embargo, su participacion ha sido intermitente y los aportes concretos,
establecidos en la Hoja de Ruta, han sido limitados. En esto incide de manera negativa la
relacion del Gobierno Nacional con la CONALIE; las tensiones entre Gobierno y Organizacion,
se han trasladado a la relacion entre SENESCYT y la Universidad, especialmente en lo que se
refiere a la representacion de CONAIE en la Comision Gestora y la Secretaria.

La relacion con el Consejo de Educacion Superior, CES, ha sido muy débil hasta el momento,
aunque se espera que esta se fortalezca a medida que la documentacion de la Universidad sea
presentada al Consejo para su revision y aprobacion.

Algo similar ocurre con el Ministerio Finanzas, la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y con
el Ministerio del Trabajo, con los cuales se realizan tramites claves para la gestion institucional.
En el primer caso, las gestiones para la consecucion del presupuesto han sido complicadas por
la no comprension de las necesidades institucionales.

e Instituciones del Régimen Seccional Autonomo

En este conjunto se integra a los gobiernos provinciales, municipales y parroquiales dado que
el enfoque desconcentrado y descentralizado de la Universidad requiere a generar relaciones
con todos estos niveles de gobierno, pero muy especialmente con aquellos en cuyos territorios
existe una poblacion indigena, afroecuatoriana y montubia significativa.

Tabla 15
Caracterizacion de relacion con actores institucionales del Régimen Seccional Autéonomo

Incidencia en Posicion hacia Relacion Relacion
Actor la . . .
. . la Universidad actual necesaria
Universidad
Gobiernos provinciales Media Neutral Débil Fuerte
Gobiernos Municipales Media Neutral Débil Fuerte
Gobiernos parroquiales Alta Neutral Débil Fuerte
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Elaboracion: Equipo técnico de la Universidad. 2020.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, GADs, ejercen tareas normativas y ejecutivas en
sus respectivas circunscripciones territoriales, en las dreas de economia, medio ambiente,
desarrollo social y cultural. En tal sentido, deben ser considerados como potenciales aliados
estratégicos de este proyecto educativo, especialmente aquellos que tienen poblacion indigena
afroecuatoriana y montubia.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, GADs, con concentracioén alta de poblaciéon y
autoridades indigenas son la provincia de Chimborazo, Cotopaxi, Cafiar, Imbabura; en tanto que
Esmeraldas, Imbabura, Sucumbios y Guayas tienen alta poblacion afrodescendiente; para el
caso de poblacion montubia, las provincias prioritarias son Manabi, Los

Pueblos Amawtay Wasi es central porque en la concepcion de la Universidad y en sus objetivos
estratégicos se ha establecido el aporte que el proceso formativo debe hacer a los planes de
desarrollo y planes de vida existentes en cada territorio.

e Instituciones de Educacion Superior

Se reconoce en las universidades la experiencia administrativa, académica, de vinculacion con
la sociedad, desarrollos tecnoldgicos aplicados a la educacion y mas aspectos que pueden ser de
utilidad para los aprendizajes. El peso que tiene la relacidon con otras instituciones académicas
en la gestion de la Universidad es alto, pese a las distancias que se pudiera tener en concepciones
respecto al enfoque educativo; estos son actores importantes con los que se puede generar
alianzas mutuamente beneficiosas.

La relacion actual es diplomatica y ain distante: los nexos que existen con algunas son mas
personales que institucionales. Existe disposicion de parte de muchas Universidad publicas y
privadas de brindar apoyo a este proyecto en lo que sea necesario, en didlogos informales con
Rectores se ratifica este afan. Es necesario coordinar acciones para la continuidad del proceso
de educacion superior en los mejores términos. Para generar espacios de intercambios,
socializacion de avances, y discusion de perspectivas futuras como universidades.

Existen diez universidades publicas y privadas que trabajan con nacionalidades y pueblos, cuya
experiencia es de gran utilidad para la Universidad, por lo que se espera coordinar acciones de
intercambio y apoyo interinstitucional.

Estas universidades son:

Universidad Nacional de Educacion Publica
Universidad Politécnica Salesiana Privada
Universidad de Cuenca Publica
Universidad Central del Ecuador Publica
Universidad Estatal Amazonica Publica
Universidad Técnica de Ambato Publica
Universidad Catoélica de Cuenca Privada
Universidad Estatal de Bolivar Publica
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Co-financiada (postgrados)
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| Universidad Andina Simén Bolivar | Co-financiada (postgrados) |

Se plantea la creacién de una Red Nacional de Universidades en los territorios propios de los
pueblos indigenas, montubios y afro descendientes. Esta Red permitird alianzas estratégicas a
nivel local para brindar la educacion a los pueblos, para ello se prevé la firma de convenios de
uso para ocupar instalaciones de infraestructura fisica, tecnoldgica o laboratorios. Ademas, las
alianzas seran de caracter académico para la investigacion, publicaciones y lineas de
cooperacion en sus territorios de infuencia.

2.3.2 Actores sociales

Todas las organizaciones sociales, con mayor o menor énfasis, se caracterizan por mantener
demandas en torno al derecho a la tierra, al agua, salud y educacion; se entiende que son aliados
legitimos y naturales frente a lo que significa el funcionamiento de una Universidad que
garantiza el acceso a pueblos y nacionalidades a la educacion superior. Aqui se describen las
organizaciones que tienen un peso mayor en la vida de la Universidad.

e CONAIE

Es la Organizacion que promueve desde el inicio la propuesta de creacion de la Universidad; su
cercania es permanente y en esta etapa de transicion a lo publico, se considera la més importante
aliada desde lo social. Al momento su papel es decidor, aporta a los documentos base de la
creacion, acompana en la formulacion de estatutos, propuesta educativa, Plan Operativo Anual;
aspecto sustancial para el horizonte que tendra la Universidad.

El peso que tiene la CONAIE en la Universidad es alto. La relacion actual es de cooperacion,
de didlogo para el logro de consensos relativos a la propuesta educativa y al sistema de gestion
institucional.

Su presencia es fundamental para fortalecer y legitimar el proyecto, dado que es dirigido —entre
otros- a jévenes pertenecientes a las nacionalidades y pueblos indigenas. Para ello se prevé la
coordinacion de acciones concretas con las organizaciones regionales de la CONAIE como son
la ECUARUNARI, organizacion regional de la region andina; Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana, CONFENIAE; y Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Costa Ecuatoriana, CONAICE.

e Otras organizaciones sociales

El caracter comunitario de la Universidad, implica la importancia de lograr la participacion de
y las otras organizaciones de nacionalidades y pueblos de caracter nacional, regional, local, etc.,
asi como de los pueblos afroecuatoriano y montubio. Este es un proyecto educativo en el cual
no caben cegueras ideoldgicas.

En este sentido, la Universidad, es el amplio espacio de convergencias y puede ser un campo
para articular el pensamiento transformador que provenga de distintas vertientes; de este modo
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la Universidad, se afirma en su papel para crear y mantener una identidad que la caracteriza,
“institucion publica de cardcter comunitario” desde lo cual se puede asumir que su encargo es
el bien comun; para lo que requieren varias voces en didlogo y acciones.

También es importante considerar que las universidades son objetivos de quienes quieren

sostener el actual sistema ideoldgico de produccion y reproduccion del pensamiento, por eso, la

alianza con movimientos sociales y las organizaciones indigenas va mas all4 de consideraciones
coyunturales o de forma, en esta propuesta donde lo comunitario es central es imprescindible
esta alianza para sostener el proyecto educativo y para generar procesos de transformaciones

mutuas.

Tabla 16

Posicion de Organizaciones Sociales frente a la Universidad

Organizacion

Posicion frente a la Universidad

Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, CONAIE

Promotor original de la creacion de la
Universidad. Apoya todo el sistema de educacion
intercultural bilingiie.

Federacion Nacional se Indigenas
Evangélicos del Ecuador, FEINE

Apoya parcialmente a la Universidad pero desea
que funcione desde ya con varias sedes

Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas, Indigenas y Negras,
FENOCIN

Guarda distancia con la Universidad, como con
la CONALIE. Ha actuado en temas como:
Soberania Alimentaria, Educacion Intercultural
bilingiie. Hay convergencias con la Universidad.
Existen débiles relaciones con la Universidad.

Federacion Nacional Clasista
Ecuatoriano, FENACLE

En relacion a la CONAIE, mantienen una
posicidn antagonica que se traslada de manera
indirecta a la Universidad

Federacion Ecuatoriana de Indios, FEI

Apoya a la Universidad

Coordinadora de Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazonica,
COICA

Apoya a la Universidad

Confederacion Kichwa del Ecuador,
ECUARUNARI

Por ser filiales la CONAIE, apoyan la creacion
de la Universidad, asi como de todo el sistema de
Educacion Intercultural Bilingiie

Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Costa Ecuatoriana,
CONAICE

Por ser filiales la CONAIEapoyan la creacion
de la Universidad, asi como de todo el sistema
de Educacion Intercultural Bilingtie

Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana,
CONFENIAE

Por ser filiales la CONAIE, son de apoyo a la
creacion de la Universidad, asi como de todo el
sistema de Educacion Intercultural Bilingiie -
SESEIB.
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3. Planificacion institucional

3.1 Relacion de la planificacion con los objetivos de desarrollo nacional

La creacion de la Universidad y sus acciones se enmarcan en los objetivos trazados en el Plan
Nacional de Desarrollo Toda una Vida, 2017-2021, asi como en sus politicas, por lo cual
contribuyen al logro de las metas nacionales establecidas. Los ejes, objetivos y politicas en los
que se enmarca la Universidad se exponen en la siguiente tabla.

Tabla 17

Plan Nacional de Desarrollo e interculturalidad

Eje Objetivos Meta Nacional Politicas
1. 1. Incrementar del 1.1. Promover la inclusiéon econdmica y
Derechos | Garantizar una 27,81% al 31,21% la | social; combatir la pobreza en todas sus
para todos | vida digna con tasa bruta de dimensiones, a fin de garantizar la equidad
durante iguales matricula en educacion | economica, social, cultural y territorial.
toda la oportunidades superior en 1.2. Generar capacidades y promover
vida. para Universidades y oportunidades en condiciones de equidad,
todas las personas | Escuelas Politécnicas a | para todas las personas a lo largo del ciclo
2021. de vida.
2. Incrementar la tasa 2.2. Garantizar la interculturalidad y la
Afirmar la neta de matricula de plurinacionalidad en la gestion publica, para
interculturalidad | personas por facilitar el goce efectivo de los derechos
y auto-identificacion colectivos de los pueblos y nacionalidades.
plurinacionalidad, | étnica (indigenas, 2.3. Promover el rescate, reconocimiento y
revalorizando afroecuatorianos y proteccion del patrimonio cultural tangible e
las identidades montubios) con acceso | intangible, saberes ancestrales,
a educacion superior a | cosmovisiones y dinamicas culturales.
2021. 2.5. Garantizar la preservacion de las
lenguas tradicionales, el multilingiiismo y el
sostenimiento de sistemas de educacion
intercultural y conocimiento de las
diversidades.
2. 5. Incrementar el 5.6. Promover la investigacion, la
Economia | Impulsar la porcentaje de la formacion, la capacitacion, el desarrollo y la
al Servicio | productividad y | inversion en I+D como | transferencia tecnologica, la innovacion y el
de la competitividad porcentaje del emprendimiento, la proteccion de la
Sociedad |para el Producto Interno Bruto | propiedad intelectual, para impulsar el
crecimiento del 0,44% al cambio de la matriz productiva mediante la
econdmico 0,48% a 2021.
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sostenible, de Aumentar el nimero vinculacion entre el sector

manera de publicaciones publico, productivo y las universidades.

redistributivay | cientificas a 2021.

solidaria
3. Mas 7. Aumentar el indice de | 7.4 Institucionalizar una administracion
Sociedad |Incentivar una percepcidn de atencion | piiblica democratica, participativa,
Mejor sociedad y calidad en incluyente, intercultural y orientada hacia la
Estado participativa, con |el servicio publico al | ciudadania, basada en un servicio

un Estado ciudadano a 2021. meritocratico profesionalizado que se

cercano desempefie en condiciones dignas.

al servicio de la

ciudadania

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017
Elaboracién: Equipo técnico de la Universidad

3.2 Objetivos estratégicos

En concordancia con los objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo, la Universidad
ha definido sus objetivos estratégicos, los cuales se presentan a continuacion.

. INDICADOR DE . META
OBJETIVOS ESTRATEGICOS IMPACTO LINEA DE BASE (AL 2030)
Contribuir al desarrollo de una Incremento en Aproximadamente | Al menos un
sociedad intercultural y participacion de el 5% de las 20% de las
plurinacional en el marco del integrantes de las autoridades autoridades
Sumak Kawsay. nacionalidades y pueblos | nacionales y nacionales y
indigenas, locales pertenecen |locales
afroecuatorianos y a los pueblos pertenecen a los
montubios en funciones |indigena, pueblos indigena,
de autoridad publica. afroecuatoriano y | afroecuatoriano y
montubio. montubio.
Aportar a la democratizacion de la | Incremento de planes Solo los planes de | Todos los planes
creacion, difusion y aplicacion de | estudio en todos los educacion publica | de educacion
conocimientos y saberes diversos. |niveles de educacion (EGB y BGU) del | publica (EGBy
disefiados con enfoque | Sistema de BGU) incorporan
intercultural. Educacion un enfoque
Bilingiie intercultural.
Intercultural tienen
un enfoque
intercultural.
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nacional.

Contribuir a que los planes de
vida de las nacionalidades y
pueblos indigenas,
afroecuatoriano y montubio se
hagan realidad en armonia con las
visiones democraticas del
desarrollo local, regional y

Mejora en los

indicadores de calidad de

vida de las

nacionalidades y pueblos

indigena,
afroecuatoriano y

montubio (educacion y

empleo)

10,3% de
estudiantes
matriculados en

pertenecen a los
pueblos indigena,
afroecuatoriano y
montubio. 38,8%
de empleo
adecuado/pleno
rural.

educacion superior

20% de
estudiantes
matriculados en
educacion
superior
pertenecen a los
pueblos indigena,
afroecuatoriano y
montubio. 50%
de empleo
adecuado/pleno
rural.

3.3 Objetivos especificos

Los objetivos especificos que permitiran el logro de los objetivos estratégicos de la Universidad
se presentan a continuacion.

que sistematice

el enfoque de

el enfoque de

sustentada en el

INDICADOR
Egl?gl]é¥l£¥ggs DE META ESTRATEGIAS ACTIVIDADES
RESULTADO
Dotacion de
infraestructura fisica
Formar seres acorde con el enfoque
humanos educativo transitoria y
integrales, que Al menos el 30% pgrmjinente _
en sus dmbitos % de graduados de los graduados Consolidacion de Dllseno ’ gest1(1>ln de
de desempefio de la Universidad de la Universidad, la propuesta plan d? Qesarro o
profesionales e se luego de cinco egucg fiva te;nciloglco _
son capaces de dese?npeﬁan en afos de ejercicio Intercultural Disefio Y ggstlon de
tomar . profesional, se wiuraly | plan de bibliotecas y
. funciones - Comunitaria para | centros de
decmp nes directivas o de desempenan en la sabiduria y el |4 e
estratégicas en liderazeo funciones Buen Vivir ocumeptacmn
lo publico y lo £o- directivas o de - | especializados
privado liderazgo. Disefio y gestion de la
orientadas al oferta académica
Buen Vivir. Diseflo y gestion del
plan de bienestar
universitario
Institucionalizar | % de disefos Al menos el 80% | Consolidacion de | Conformacion de las
un sistema de micro de los disefios la comunidad | estructuras directivas,
formacion curriculares micro curriculares universitaria | de gestion
universitaria | elaborados desde | elaborados desde intercultural | administrativa, gestion

académica y educativa
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y ponga en dialogo de dialogo de paradigma de | Formacion continua del
dialogo los conocimientos y | conocimientos y Abya Yala. personal académico y
conocimientos y saberes. saberes. no académico de la
saberes de comunidad
distintas universitaria
matrices Disefo y gestion del
culturales. plan de comunicacion
institucional interna y
externa
c on d Fortalecimiento de
d reacion de | relaciones con actores
red cs eplsten'l}cas institucionales
c '1nn(’)f\_/ac1on nacionales e
c1e1n’t1 1cay internacionales
ti:cno. oglcadpa;ra Disefo y gestion del
a crlapga €12 | plan de investigacion
1 . , . . ,
vida académico-cientifica
Fortalecimiento de
. Constitucion de i
Ejecutar un s rela.mlones con aTtores
modelo % de desafios accion .sotma es -nac110na ese
educativo que educativos Al menos el 40% . Internacionales
comprometidas
tenga a la evaluados de los desafios
. . . . . con los planes de
vinculacion con | satisfactoriamente educativos vida de las — :
la sociedad por las ejecutados son nacionalidades Disefio y gestion de
como eje comunidades en evaluados eblos. en Y| plan de vinculacion con
estructurador de que se han satisfactoriamente. p ’ la sociedad
. acuerdo con las
la docenciay de | desarrollado. .
. N organizaciones
la investigacion. .
sociales .
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Anexo 1
Procedimiento empleado para la formulacion del Plan

El Plan Estratégico de la Universidad se realizo en dos fases. En la primera, que se desarrolld
entre marzo y junio del 2019, el trabajo lo asumi6 la Comision Gestora junto con delegados de
SENESCYT y de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, CONAIE. Una
vez que se logro el presupuesto para la primera etapa de institucionalizacion y se pudo contratar
el personal, el equipo de trabajo se conformoé con los comisionados internos Lourdes Endara y
Angel Ramirez y los técnicos de planificacion institucional, planificaciéon educativa, tecnologias
y con el apoyo del responsable administrativo de infraestructura y bienes. En esta etapa también
se contd con la participacion de delegados de la CONAIE.

A continuacion se resumen las actividades y procedimientos empleados en cada una de las dos
fases indicadas.

FASE ACTIVIDAD PROCEDIMIENTOS
Analisis y definicion del caracter + Talleres de trabajo de la
comunitario e intercultural de la Comision Gestora con
Universidad. delegados de SENESCYT y

Primera t1ici PRy : de CONAIF?',
(marzo a ?nahsm y deﬁmcmn del enfoque educe}tlvo + Formulacién de
B ¢ la Universidad en respuesta al cardcter | propuestas.
junio 2019) | comunitario e intercultural. + Valoracion y aportes a las
propuestas.
Analisis y resolucion sobre los fundamentos | + Aprobacién de las
filosoficos, principios 'y fines de la | propuestas por parte de la
Universidad. Comision Gestora.
+ Analisis de informacion
Diagndstico prospectivo institucional y secundaria.
analisis situacional, definicion de objetivos, | + Talleres de trabajo entre
estrategias. comisionados internos,
equipo técnico del Plan y
(azggtl:)n; 5‘1 9 delegados de CONALIE.
+ Formulacion de
a marzo o . oo propuestas.

2020) Analisis y formulagqn de 1nd1cador§§ y + Valoracién y aportes a
metas para el seguimiento y evaluacion del propuestas.

Plan. + Aprobacion de propuestas
por parte de Comision
Gestora.
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